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๒.๑ ความหมายและความสําคัญของภาวะผูนําตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท 

การที่สังคมมนุษยเราอาศัยอยูรวมกันมากๆก็จําเปนที่จะตองมีผูนํา เพ่ือความอยูรอดของ
สังคม  ประชาชนและประเทศชาติจึงขึ้นอยูกับผูนํา ซึ่งอยูในฐานะหัวหนาหรือผูบริหาร  ผูนําจึงมี
ความสําคัญดุจเข็มทิศคอยกําหนดทิศทางของคนเดินทาง เปนเสาเข็มที่มีความจําเปนของโครงสราง
ของบาน อีกทั้งเปนผูที่สรางหลักจริยธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  ผูนําเสมือนหน่ึงหลักชัยของประเทศ  
แผนดินเปรียบเสมือนภาชนะใหญ  เหลาราษฎรเปรียบเหมือนทรัพยสิน 

ผูนําคือ  ผูรักษาทั้งแผนดินและทรัพยสิน  ซึ่งหากตองการทราบถึงความเจริญรุงเรืองของ
แวนแควนหรือบานเมืองใดๆแลว ตองพิจารณาถึงบุคคลที่เปนผูนําประเทศ  ประเทศชาติบานเมือง   
มีภารกิจที่จะตองมีผูรับผิดชอบการบริหารงานดานตางๆ จึงจําเปนที่จะตองมีผูนําเพ่ือรับภาระการ
บริหารกิจการบานเมืองผูนําจะตองเปนผูสรางขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนแกผูอยูภายใตการปกครอง
และเปนผูทรงไวซึ่งความยุติธรรมในสังคม ในทางพระพุทธศาสนาก็ไดกลาวถึงความสําคัญของผูนํา
เอาไว ดังที่ปรากฏในอัคคัญญสูตรที่ไดกลาวถึงความสําคัญของผูนําไววา 

“คร้ังน้ันแล พวกสัตวที่เปนหมูใหญจึงประชุมกัน  ครั้นแลวตางก็ปรับทุกขกันวา พอเอย  
ก็การถือเอาสิ่งที่เจาของไมไดให  การติเตียนจักปรากฏ  การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทอนไมจัก
ปรากฏ  ในเพราะบาปธรรมเหลาใดบาปธรรมเหลาน้ัน  เกิดปรากฏแลวในสัตวทั้งหลาย อยากระน้ัน
เลย  พวกเราจักสมมุติสัตวผูหน่ึงใหเปนผูกลาว  ผูที่ควรวากลาวไดโดยชอบใหเปนผูติเตียนผูที่ควรติ
เตียนไดโดยชอบใหเปนผูขับไล  ผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ  สวนพวกเราจัดแบงขาวสาลีใหแกผูน้ัน 

“เหลาสัตวเหลาน้ันจึงเขาไปหาทานรูปงาม นาดูกวา นาเลื่อมใสกวา  นาเกรงขามกวา 
แลวจึงกลาวดังน้ีวา  มาเถิดทานผูเจริญ  ขอทานจงกลาววา  ผูที่ควรกลาววา  ทานจงติเตียนผูที่ควรติ
เตียนและจงขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบเถิด” 



 
 

๑๓ 
 

แตถาหากจะมองลงลึกไปถึงการบริหารในคณะสงฆแลว พระพุทธองคไมทรงให
ความสําคัญกับผูนําหรือผูปกครองมาก ทรงยกยองพระธรรมวินัยเทาน้ัน ดังที่พระองคทรงตรัสแก   
พระอานนทวา “ธรรมวิจัยที่เราไดบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย  หลังจากเราลวงลับไปแลว ก็จักเปน
ศาสดาแกเธอทั้งหลาย0

๑ จะเห็นไดวา พระพุทธองคทรงใหความสําคัญตอพระธรรมวินัยมากกวาบุคคล
ที่เปนผูนํา  เพราะพระธรรมวิจัยไมมีการเปลี่ยนแปลง แตตัวของผูนํามีการเปลี่ยนแปลงตามวาระและ
เง่ือนไขตางๆ  ดังจะเห็นไดจากพระสูตรที่ยกมาน้ี  ผูนํามีความสําคัญในฐานะที่เปนกษัตริย ราชา  
เปนสุข  มีระเบียบวินัยก็เพราะมีผูนําเปนศูนยรวมจิตใจ  มีผูบริหารบานเมืองคอยเอาใจใสดูแล      
ดังหลักที่วา“พระราชาเปนเคร่ืองปรากฏของแวนแควน 1

๒ พระราชาเปนประมุขของมนุษยทั้งหลาย 2

๓

เปนตนนอกจากน้ันยังมีผูศึกษาและวิจัยไดใหความหมายของคําวา “ภาวะผูนํา”ไวดังน้ี 
สรุปจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยพบวา ภาวะผูนําถือเปนลักษณะที่โดดเดนหรือเปน

พฤติกรรมที่พิเศษเฉพาะตัวบุคคล ซึ่งสามารถที่จะสรางศรัทธาใหเกิดขึ้นกับบุคคลหรือกลุมบุคคลให
กระทําตามที่ผูนํากําหนดไว ดวยความกระตือรือรน และดวยความเต็มใจ เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
น้ันๆ 

 

๒.๒  การกําเนิดภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

ในอัคคัญญสูตรไดกลาวถึงการกําเนิดของผูนําในทางพระพุทธศาสนาไววา มนุษยน้ัน   มี
การวิวัฒนาการมาเปนลําดับขั้น  จากสมัยที่โลกพินาศปรากฏสัตวผูมีบุญไดไปจุติในช้ันอาภัสสรพรหม 
มีปติเปนอาหาร ไมมีเพศ  มีรัศมีเปนวิมาน  เมื่อโลกอุบัติข้ึนใหมๆน้ัน ยังมีนํ้าปกคลุมทั่วไป  จักรวาล
มืดมน  ไมมีดวงอาทิตยดวงดาว  ไมมีกลางวันกลางคืน  ตอมาเกิดแผนดินลอยขึ้นอยูบนผิวนํ้า (งวน
ดิน)  มีสีมีกลิ่นและรสดี จึงพากันลองชิมดู  เกิดติดใจในรสความอยาก (ตัณหา) จึงเกิดข้ึน ทําให
รางกายหยาบ  รัศมีหมดไป  เกิดมีดวงอาทิตย ดวงจันทรขึ้นมาแทน เกิดดวงดาวตางๆเต็มทองฟา 
กลางวันกลางคืนจึงเกิดขึ้นตามกัน3

๔ 
เมื่อสัตวเหลาน้ันกินงวนดินเปนอาหารรางกายก็เปลี่ยนเปนแข็งกลาขึ้น ทั้งผิวพรรณ      

ก็ปรากฏแตกตาง บางพวกมีผิวพรรณงาม บางพวกไมงาม  ทําใหเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามเกิดขึ้น  
เมื่องวนดินหายไปตางพากันบนเสียดาย  แลวก็เกิดสะเก็ดดินที่สมบูรณดวยสีกลิ่นและรสขึ้นมาแทน 
ฯลฯ  เกิดเครือดินที่มีลักษณะคลายเถาผักบุงที่สมบูรณดวยสีกลิ่นและรสขึ้นมาแทน ฯลฯ  เกิดขาว
สาลีไมมีเปลือก  มีกลิ่นหอม  มีเมล็ดเปนขาวสารเกิดขึ้นมาแทน  ขาวน้ีเก็บเวลาเย็น เวลาเชาก็แก
ขึ้นมาอีก  เมื่อเก็บเวลาเชา  เวลาเย็นก็แกแทนขึ้นมาอีก  ไมปรากฏความบกพรองเลยเมื่อกินเขาไป  
ความหยาบกระดางของกายแลความทรามของผิวก็ปรากฏมากขึ้น ทําใหสัตวโลกตกตํ่าในดาน
ความคิดและจิตใจเกิดความยึดมั่นถือมั่น 

                                                 
๑ ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๒ สํ.ส.(ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. 
๓ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙. 
๔ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๑๙ – ๑๓๑/๘๙ – ๙๙. 



 
 

๑๔ 
 

ความแตกตางดังน้ีซึ่งแตเดิมไมปรากฏชัดเจนเพราะปราศจากรูปรางก็เริ่มเกิดข้ึน ลักษณะ
ที่แตกตางทางผิวพรรณน้ี เริ่มจะเปนมูลเหตุใหแบงแยกความสูงตํ่า เกิดทิฐิในวรรณะและรางกายที่มี
วิวัฒนาการมาเรื่อยๆ จนเริ่มปรากฏเปนเพศชายและเพศหญิง  มีการเพงเล็งกันเองในกลุมข้ึน มีการ
เสพเมถุนตามสัญชาตญาณ  เมื่อสัตวอ่ืนเห็นจึงขวางปาดวยสิ่งของตางๆ เริ่มมีการสรางบานเรือนขึ้น  
เพ่ือปดบังอสัทธรรมน้ัน 

มีขอความปรากฏในอัคคัญูสูตรวา “สมัยน้ัน  เหลาสัตวผูเสพเมถุนไมได เขาไปยัง
หมูบานหรือนิคมตลอด ๑ เดือนบาง ๒ เดือนบาง เน่ืองจากสัตวเหลาน้ันตองการเสพอสัทธรรมเกิน
เวลา  ตอมาจึงพากันสรางเรือนขึ้นเพ่ือปกปดอสัทธรรมน้ัน”๕ เมื่อมีเสพกาม ความเกียจครานจึง
เกิดข้ึนและมีบุคคลหน่ึงคิดหาวิธีแหงความสะดวกสบายใหกับชีวิต โดยการนําเอาอาหารมากักตุนได 
ดังขอความที่ปรากฏในพระสูตรตอไปวา 

“คร้ังน้ัน สัตวบางพวกเกิดความเกียจครานขึ้น  จึงมีความคิดเห็นอยางน้ีวา ทานผูเจริญ  
เราน้ีชางลําบากเสียจริง ที่ตองไปเก็บขาวสาลีเพ่ือนํามาเปนอาหารทั้งในเวลาเย็นสําหรับอาหารเย็น  
ทั้งในเวลาเชาสําหรับอาหารเชา ทางที่ดีเราควรนําขาวสาลีมาเพียงครั้งเดียวใหเพียงพอเพ่ือเปนอาหาร
เชาและอาหารเย็น5

๖ 
เมื่อมีการนําอาหารมากักตุนเอาไว   ทําใหเกิดการเอาแบบอยางขึ้นดังน้ันเมื่อมีการเก็บ

กักตุนอาหารไวมากๆ จึงเกิดการขาดแคลน  สัตวเหลาน้ันจึงปรึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการขาด
แคลนอาหารและหาวิธีการแกไขจนนําไปสูการแบงปนเขตแดนกันวา 

“ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏชัดแลวในกาลกอน พวกเรานึกคิดอะไรก็ไดสมความ
ปรารถนา มีขาวสาลีเปนอาหารดํารงอยูไดนานแสนนาน เพราะบาปอกุศลธรรมอันเลวปรากฏข้ึนแก
พวกเรา ขาวสาลีน้ันจึงกลายเปนขาวมีรําหอหุมเมล็ดบาง มีแกลบหอหุมเมล็ดบาง ทางที่ดีพวกเราควร 

มาแบงขาวสาลีและปกปนเขตแดนกันเสียเถิด  คร้ังน้ัน สัตวทั้งหลายจึงแบงขาวสาลีและ
ปกปนเขตแดนกัน”๗ 

เมื่อมีกาม  มีความเกียจคราน  มีความเห็นแกไดจนเกินควร  ทําใหเกิดการขาดแคลน
ปจจัยในดานตางๆเรื่อยมา จนถึงการแบงปนสิทธิและทรัพยสินในการถือครอง อธรรมที่ทําลายความ
ปกติสุขด้ังเดิมของชีวิตและสังคม จึงเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองจากการประพฤติตัวของสัตวน้ันและเมื่อมี
การยึดครองทําใหเกิดการละเมิดสิทธิกันขึ้น และไดพากันตักเตือนหามกระทําอีก  สัตวบางตัวทนไม
ไหวจึงมีการทํารายกันดวยกอนหิน ดวยทอนไม  เมื่อเกิดเหตุการณเชนน้ีขึ้น สัตวที่มีความคิดกลุมหน่ึง
ไดปรึกษากันโดยกลาวถึงปญหาวา 

“บาปธรรมไดปรากฏในหมูสัตวแลว คือการถือเอาสิ่งของที่เจาของไมใหจักปรากฏการ   
ติเตียน การพูดเท็จ การถือทัณฑาวุธ  ทางที่ดีเราควรสมมติ(แตงต้ัง) สัตวผูหน่ึงใหเปนผูกลาวผูที่ควร
วากลาว  ใหเปนผูติเตียนบุคคลที่ควรติเตียนโดยชอบ  ใหเปนผูขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจัก
แบงขาวสาลีใหแกผูน้ัน”๘ 

                                                 
๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๗/๙๓. 
๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๗/๙๓. 
๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๘๒/๙๕ – ๙๕. 
๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 



 
 

๑๕ 
 

ดวยเหตุน้ี  จึงจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่คุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสินของมหาชนใน
สังคมใหมีความมั่นคงปลอดภัย  ผูที่ไดรับการคัดเลือกจากมหาชนไดรับการขนานนามวา “มหา
สมมติ”  มีหนาที่ตองปกปองคุมครองอาณาเขตกวางใหญ  ไดขนานนามวา “กษัตริย” เพราะเปน
ใหญในนาและโดยที่ผูนําน้ันเปนผูมีคุณธรรม ยังความพึงพอใจใหเกิดข้ึนแกชนเปนอันมาก จึงเรียกวา 
“ราชา” การถือกําเนิดของผูนําในทางพระพุทธศาสนาจึงปรากฏขึ้นดวยประการดังกลาว 
 

๒.๓ ลักษณะของผูนําพระพุทธศาสนาเถรวาท 

กลาวตามรูปศัพทผูนําที่ไดช่ือวาราชาน้ี เปนได ๒ ธาตุ ราชา ธาตุอยาง ๑ โดยมีรูป
วิเคราะหวา “นานาสมฺปติตีหิ ราชติ ทิพพฺพติ วิโรจนตีติ ราชา แปลวา ผูใดยอมรุงเรืองสองสวาง
รุงโรจนดวยสมบัติตางๆเพราะเหตุน้ัน  ผูน้ันช่ือวาราชา อีกอยาง ๑ รญช ธาตุ  โดยมีรูปวิเคราะหวา 
สงฺคหวตฺถูหิ  อตตฺนิ  มหาชนํ รญเชตีติ ราชา แปลวา  ผูใดยอมยังมหาชนใหยินดีในตนดวยธรรมเปน
ที่ต้ังแหงการสงเคราะห เพราะเหตุน้ัน ผูน้ันช่ือวา “ราชา”  ศัพทเปนช่ือของพระราชากษัตริย  คือ
ผูนําซึ่งนําชนทั้งหลายใหยินดีดวยทศพิธราชธรรมอันเปนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึง
ลักษณะของผูนําวาประกอบดวย ๒ ลักษณะดวยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชา ๑ และลักษณะของ
เทวราชา ๑ ดังจะไดอธิบายตอไปน้ี8

๙ 

๑. ลักษณะของธรรมราชา 
ตามหลักของพระพุทธศาสนา ผูนําที่ไดช่ือวาราชา (King) คือผูนําที่ยังชนทั้งหลายใหยินดี

ดวยทศพิธราชธรรม  ดังน้ันผูนําที่เปนธรรมราชา จึงหมายความถึง ผูนําที่ทรงไวซึ่งความรูในธรรมของ
พระพุทธศาสนาและยังชนทั้งหลายใหยินดีดวยธรรมน้ัน  ซึ่งรวมถึงทศพิธราชธรรมน้ันดวย ตามทัศนะ
ทางพระพุทธศาสนาน้ันเห็นวา กษัตริย (ผูนํา) มิใชเปนเทวราช (God  King) เปนเพียงมนุษยที่มี
คุณสมบัติพิเศษบางประการ ที่ไดรับการมอบอํานาจใหเปนผูนําการปกครองในลักษณะของสัญญา
ประชาคม  การไดมาซึ่งอํานาจมาจากความยินยอมของประชาชน  เปนการมอบอํานาจใหช่ัวคราว  
เพ่ือทําหนาที่บางประการแทนประชาชน 

ดังน้ัน ความชอบธรรมในอํานาจการปกครองซึ่งหมายถึงการยอมรับในสิทธิอํานาจของ
ผูนําในการปกครองประชาชนจึงเปนสิ่งที่ผูนําควรจะตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลา ซึ่งสังคมอินเดียใน
สมั ยที่ พ ระ พุทธศาสนา ได อุ บั ติ ข้ึ น น้ัน  เป นสั งคมที่ ปกครองด วย ระบอบราชา ธิป ไตย
สมบูรณาญาสิทธิราชยและระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งมีพระมหากษัตริยเปนผูนําเปนผูที่มีอํานาจในการ
ปกครองอาจจะเรียกไดวามีการปกครองแบบสามัคคีธรรม 

ลักษณะสําคัญของพุทธธรรมที่แสดงถึงความเปนพระราชามีความหมายตามศัพท
ประกอบคําอธิบาย ดังน้ีคือ คําวา ธรรม หมายถึง  ความถูกตองดีงาม  ยุติธรรมและคําวา ราชา 
หมายถึง กษัตริยที่ปวงชนนิยมชมชอบ  เพราะปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความยุติธรรม 
ฉะน้ัน  กษัตริยองคใดไมประพฤติธรรม  นําความเดือดรอนมาสูประชาชน  กษัตริยองคน้ันก็ไมไดรับ

                                                 
๙ สุรศักด์ิ มวงทอง, พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ศึกษาเฉพาะกรณีกํานัน ผูใหญบาน จังหวัด

นครศรีธรรมราช, วิทยานิพนธอักษรศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 



 
 

๑๖ 
 

การขนานนามวา ราชา 9

๑๐ ในขณะที่ธรรมตามหลักพุทธธรรมแสดงความเปนสากลที่ทุกคนพึงปฏิบัติ
อยางเดียวกัน  ใครสามารถปฏิบัติไดมากก็อยูในฐานะสูง  ก็ย่ิงเปนที่หวังวาจะตองประพฤติใหสูงตาม
ไปดวย หากประพฤติตนไมอยูในธรรมก็จะถูกโลกตําหนิย่ิงกวาเมื่อคนวรรณะตํ่าประพฤติผิด  กษัตริย
จึงตองปฏิบัติธรรมและเผยแพรธรรม  ซึ่งก็ตองรวมหนาที่ของพระองคที่ทรงเปนศาสนูปถัมภกไปดวย
โดยปริยาย  กษัตริยในความหมายเชนน้ีจึงไดช่ือวาเปนธรรมราชา  ศาสนาพราหมณผนวกความเช่ือ
เรื่องเทพเจาเขากับลักษณะของกษัตริยและโยงวรรณะกษัตริยเขากับพระผูเปนเจา จึงเกิดความคิด
แบบเทวราชา  ดังไดกลาวมาแลว 

สวนพระพุทธศาสนาไมยอมรับความศักด์ิสิทธ์ิของคัมภีรพระเวท  จึงไมยอมรับการเกิด
วรรณะจากพระผูเปนเจาและมิไดใหฐานะอันสําคัญแกเทพเจาทั้งหลาย หากแตกําหนดวาความเปน
เทพก็เกิดจากบุญอันบุคคลไดกระทํา  คนธรรมดาก็อาจจะสูงสงเทาเทพและพรหมไดหากประพฤติ
ธรรมสูงพอ  ดังน้ัน พระเจาแผนดินที่ดีจึงเปนสมมติเทพ  คือฐานะเทียบไดกับเทพในแงการปฏิบัติ
ธรรมและมีสิทธิในการปกครอง  เพราะคุณธรรมดังกลาว หากปราศจากคุณธรรมเมื่อใด  ผูอ่ืนก็มีสิทธิ
โคนลมเสียได  ดังน้ัน  ธรรมราชาจึงปกครองโดยเนนการปฏิบัติตามธรรมและสอนผูอ่ืนใหประพฤติ
ธรรมมากกวาปลอยใหประชาชนเดือดรอนแลวใชอํานาจปราบปรามเมื่อประชาชนทําผิด  ย่ิงกวาน้ัน  
นอกจากธรรมราชา  ไมถืออํานาจเปนเครื่องมือปกครองแลวยังทรงควบคุมพระองคมิใหลุแกอํานาจ
หรือใหความสําคัญแกฐานะอันสูงสงของพระองคย่ิงกวาความสุขของประชาชน  ดังจะเห็นไดจาก
พรหมวิหารธรรมและทศพิธราชธรรม เมื่อกษัตริยปฏิบัติพระองคตามธรรมดังกลาวน้ีแลว ยอมใช
อํานาจในทางที่เปนธรรม  การเนนลักษณะของผูนําที่ดีน้ีอาจเปนเหตุใหพระพุทธองคทรงเห็นวา   
เปนการเพียงพอแลวสําหรับการปกครองแวนแควนตางๆ 

 

๒. ลักษณะของเทวราชา 
พระพุทธศาสนา  ยอมรับความสําคัญของกษัตริยในแงที่เปนเทพเจาโดยสมมติ  คือ    

โดยการยอมรับของประชาชน  ซึ่งไมใชเทพเจาบนสวรรคตามความเขาใจของลัทธิพราหมณ         
อันเน่ืองมาจากการที่พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนทามกลางประเพณีนิยมอินเดียโบราณ  ถูกครอบงําดวย
ลัทธิพราหมณแตไมทั้งหมด  โดยพระพุทธศาสนายังคงมีจุดยืนความเปนตัวของตัวเอง  โดยใหเหตุ
อธิบายการเปนสมมติเทพของกษัตริย  ดังที่มีปรากฏตามหลักพุทธธรรมน้ันก็ไดแสดงถึงความเปนเทพ
เจาเอาไว ๒ ประการ10

๑๑ ดังน้ี 
๑) สมมติเทพ (god  by  convention) เทพเจาโดยสมมติ คือ  การยอมรับของมวล

มนุษยโลกซึ่งหมายถึงกษัตริยทรงเปนเทพที่อยูเหนือมนุษยดวยธรรม 
๒) อุปปติเทพ (god  by rebirth)  เทพเจาโดยกําเนิด  คือ สถิตอยูบนสรรค  วิสุทธิ

เทพ (god by purification) เทพเจาโดยความบริสุทธ์ิ ซึ่งเกิดจากการกระทําของตนเองอันไดแก
พระพุทธเจาและพระอรหันตทั้งหลาย 

                                                 
๑๐ ชัยอนันท สมุทรวณิชย, ประชาธิปไตยสังคมนิยมกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ     

พิฆเณศ, ๒๕๒๐), หนา ๖๓. 
๑๑ พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมโก), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ ), หนา ๓๙ – ๔๑. 



 
 

๑๗ 
 

ลักษณะของผูนําในฐานะเทวราชา คือ การยกยองอํานาจสิทธ์ิขาดใหเปนผู ย่ิงใหญ      
เปนผูดูแลรักษาความสงบ ปราบปรามเหตุการณใหอยูในความสงบ ดําเนินการบริหารกิจกรรมตางๆ
เพ่ือประโยชนของสวนรวมหรือสมาชิกภายใตการดูแลบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม พระองคผูเปน
เทวราชา จะมีภาวะหรือคุณธรรมที่เปนเอกลักษณสําคัญ คือ มีความกลาหาญเฉพาะในสิ่งที่เปนธรรม
ตามทศพิธราชธรรม  สิ่งที่เหมือนกันในเทวราชาและธรรมราชา มิใชสถานะสูงสุดในสังคม แตขึ้นกับ
เง่ือนไขที่เทาเทียมกันทุกๆคน  ในฐานะสมาชิกรวมอยูในสังคมคือการประพฤติกรรมในฐานะผูนํา   
คือ มีพันธะกรณีในการดูแลทุกขสุขของอาณาประชาราษฎร 

ดังน้ัน ประชาชนคนธรรมดา ถากระทําความดีก็อาจไดรับการยอกยองยอมรับนับถือเปน
สมมติเทพได  ซึ่งก็ไดแกกษัตริยในยุคน้ันเอง  เปนการปฏิรูปความคิดของลัทธิพราหมณในแงที่วาคน
ธรรมดาก็อาจเปนเทพเจาได  ถาเขาปฏิบัติตนเปนคนดีจนเปนที่ยอมรับนับถือของคนทั่วไป นอกจากน้ี
ก็ยังมีนักวิชาการดานพระพุทธศาสนาไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของความเปนผูนําที่ดี        
ซึ่งจะตองมีองคประกอบอ่ืนๆในตัวบุคคลที่เปนผูนําทั้งสภาพของรางกายและจิตใจ  ดานการมี
คุณธรรมจริยธรรม  การประพฤติปฏิบัติตนทั้งตอตนเองและผูอ่ืน เปนตน 

 

๒.๔ คุณสมบัติของผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

พระพุทธศาสนาใหความสําคัญเกี่ยวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารน้ีมาก  โดยมีคํา
สอนที่ พูดถึงเกี่ยวกับลักษณะของผู นําดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร 1 1

๑๒ วาผู นําจะตอง
ประกอบดวยลักษณะ ดังน้ี คือ 

๑)  จกฺขุมา คือ  ความเปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกลสามารถมองสภาพเหตุการณออก 
และจะวางแผนเตรียมรับหรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร  คือ ความเปนผูชํานาญในงานรูจักวิธีการตางๆไมบกพรองในหนาที่ที่ตน
รับผิดชอบ 

๓) นิสฺสยสมฺปนฺโน  คือ ความเปนผูมีมนุษยสัมพันธดีและไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน
12

๑๓ 
ในพระสูตรน้ีแสดงใหเห็นวา การเปนผูนําน้ัน  จะตองเปนผูประกอบดวยปญญา  คือมีหู

ตาไวกวางไกลสามารถจําแนกบุคคลและเหตุการณออกวาเปนอยางไรซึ่งจะทําใหผูนํามีประสบการณ 
มีความชํานาญในการปกครองเขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี  แตคุณสมบัติทั้ง ๓ 
ประการน้ี  ระดับความสําคัญมากนอยตางกันไปตามระดับตําแหนงหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานวา
เล็กหรือใหญขนาดไหนหรือมีความสําคัญเพียงใดโดยเฉพาะอยางย่ิงแลว ผูปกครองรัฐหรือผูนํา
ประเทศแลวนับวาเปนองคกรที่ใหญ ผูนําหรือผูบริหารจึงตองมีคุณสมบัติครบถวนจึงจะสามารถยึด
ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาไว 

                                                 
๑๒ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๑๓ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๔. 



 
 

๑๘ 
 

นอกจากน้ี  ผูนําจะตองประกอบไปดวยคุณธรรมจริยธรรมจะตองวางตัวอยูในกฎระเบียบ
อยางเครงครัด ในคัมภีรสังฆโสภณสูต  พระพุทธองคไดแสดงถึงลักษณะและคุณสมบัติของผูนําหรือ
ผูบริหารไววา 

๑)  วิยตฺโต   เปนผูมีปญญา 
๒) วินีโต  เปนผูมีระเบียบวินัยดี 
๓)  วิสารโท เปนผูแกลวกลา 
๔)  พหุสุโต  เปนผูมีความรู  ศึกษาทรงจํามาก 
๕)  ธมฺมานุธมฺมปฏิปนฺโน เปนผูปฏิบัติธรรม  รักษาความถูกตองในสิ่งดีที่ถูกที่ควร13

๑๔ 
หลักธรรมที่ยกมาเพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเกี่ยวกับการใชหลักธรรมกับการ

บริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเทาน้ัน คําวา  นักบริหารน้ีไมไดหมายความเฉพาะเจาะจงเอา
เพียงแคคนในกลุมใดกลุมหน่ึงแตหมายรวมเอาผูบริหารทุกระดับช้ันทุกตําแหนงไมวาจะเปนผูปกครอง
รัฐขาราชการ บริษัทเอกชน หรือแมแตการบริหารองคกรที่เล็กที่สุดของสังคม คือ ครอบครัว  ยอมที่
จะตองอาศัยหลักธรรมในการบริหารเดียวกันน้ีเพราะหลักธรรมเหลาน้ี ลวนมุงประโยชนสุขทั้งแก
ตนเอง  ผูปฏิบัติและสังคมรอบดาน  สมดังพุทธสุภาษิตที่วา “ธมฺโม  หเว รกฺขติ  ธมฺมจารี ธรรมยอม
รักษาผูประพฤติธรรม”๑๕ สังคมใดหากไรธรรม  สังคมน้ันก็สับสนวุนวาย  สังคมใดไรธรรม  สังคมน้ัน 
ก็เปนสังคมของคนช่ัว  ย่ิงเกี่ยวกับเรื่องการบริหารบานเมืองและการปกครองแลว  ผูนําหรือผูปกครอง
จะตองตระหนักเปนอยางย่ิงเพราะจะตองรับผิดชอบตอประชาชนหรือผูใตการปกครอง 

ดังความในเตสกุณชาดก  ไดแสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติผูบริหารและผูปกครอง ดังน้ี 
๑) ไมเปนคนเจาอารมณ  ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา  มีใจดีไมทอดทิ้งงาน     

มีความเพียรอุตสาหะในการงาน 
๒) ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน  รูประโยชนและโทษ  รักษาความลับ        

ไมดําเนินชีวิตในทางที่ผิด รักษาเกียรติประวัติ  รักษาประโยชนสวนรวม  และตองรอบรูในกิจการคลัง  
บริหารการคลังดวยตนเอง  ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ  รูรายรับรายจายของแผนดินหรือในกิจการงา
น้ันๆ  ที่รับผิดชอบ 

๓) บํารุงขวัญและกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา  ยกยองบุคคลผูควรแกการยกยอง ขม
ผูควรขม  รูในสิ่งที่ควรทํากอนทําหลัง  ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยางสม่ําเสมอเพ่ือรับฟง
ปญหาและทางแกไขหรือช้ีแนะแนวทาง 

๔)  ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาที่  ไมพึงมอบ
ภารกิจที่สําคัญๆแกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 

๕) ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมที่ดีงาม  เพ่ือเปนแบบอยางและยึดมั่น
เปนขอปฏิบัติ  ไมสําคัญตนผิดวายิ่งในอํานาจ 

6) ไมลุมหลงในกามคุณ  และโลกธรรม  และมีปญญา  มีกําลังแหงสติเพราะจะเปน
เครื่องชวยใหผูนําหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึงคราวอับจน15

๑๖ 

                                                 
๑๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๑๒. 
๑๕ ขุ.ชา.วีสติ. (ไทย) ๒๗/๓๘๕/๔๓๗. 
๑๖ ขุ.ชา.จตฺตาฬีส. (ไทย) ๒๗/๑/๕๙๕-๖๗๒. 



 
 

๑๙ 
 

ขอความที่กลาวมาแลวน้ี  ช้ีใหเห็นวาผูนําหรือผูปกครองที่ดีน้ัน จะตองเปนผูมีศีล   
เพราะศีลเปนของผูมีปญญา  แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็จะเปนผูนําหรือ
ผูปกครองที่ดีไมได  ในทางตรงขามแลว  ผูนําหรือผูปกครอง  มีทั้งศีล  ปญญาและสุตะ  อยูในตนแลว
ก็จะเปนประโยชนในการเปนผูนําที่ดี  ญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความออน
นอมอยางแทจริงและในกูฏทันตสูตร  สีลขันธวรรค  ทีฆนิกาย  ยังไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจา
มหาวิชิตะผูปกครองนครที่ดี 8 ประการ ดังน้ี คือ 

๑) ทรงเปนอุภโตสุชาต  ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา  มีพระครรภเปนที่ปฏิสนธิ
หมดจดดีตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ  ไมมีใครจะคัดคานติเตียนดวยอางถึงในพระชาติกําเนิดได 

๒)  ทรงมีพระรูปงาม  นาดู  นาเลื่อมใส  ประกอบดวยพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนัก         
มีพระฉวีวรรณ คลายพรหม  มีพระรูปคลายพรหม  นาดู นาชมไมนอย 

๓) ทรงมั่งคั่ง  มีทรัพยมาก  มีโภคสมบัติมาก  มีทองและเงินมาก  มีเครื่องใชสอย       
อันนาปลื้มใจมาก  มีทรัพยและธัญญาหารมาก  มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ 

๔) ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณดวยเสนามีองค ๔ ซึ่งอยูในวินัย  คอยปฏิบัติตามพระ
ราชบัญชา  มีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ 

๕) ทรงพระราชศรัทธา  เปนทายก  เปนทานบดี มิไดปดประตูเปนดุจโรงทานของ   
สมณะพราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง  วณิพกและยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

๖) ไดทรงศึกษา  ทรงสดับเรื่องน้ันๆมาก 
๗) ทรงทราบอรรถแหงขอที่ทรงศึกษาและภาษิตน้ันๆ วา อรรถแหงภาษิตน้ี 
๘) ทรงเปนบัณฑิต  เฉียบแหลม  ทรงพระปรีชาสามารถ  ทรงพระราชดําริอรรถอัน

เปนอดีต  อนาคต  และปจจุบัน16

๑๗ 
สรุปคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตราชได ดังน้ี คือ 

๑) ทรงมีชาติตระกูลดี 
๒) ทรงมีรูปรางงาม 
๓) ทรงมีพระราชทรัพยมาก 
๔) มีกําลังรบที่พรอมพรั่ง 
๕) ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 
๖) ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 
๗) ทรงมีความรูกวางขวางละเอียดลึกซึ้งเขาใจความหมายภาษิตตางๆ สามารถ

อธิบายความหมายได 
๘) ทรงเปนผูฉลาดมีปญญา 

คุณสมบัติทั้ง ๘ ประการ ที่พระเจามหาวิชิตราชทรงมีน้ี  ทรงทําใหบานเมืองมีความ
เจริญรุงเรืองได  ทั้งน้ีเพราะพระองคทรงปกครองแผนดิน  โดยอาศัยพระปญญาและการศึกษา     
เปนสําคัญ  นอกจากน้ีแลวพระองคยังทรงมีเหลาขาราชบริพาร  ที่มีคุณสมบัติของพราหมณปุโรหิตที่
ดี 4 ประการ คือ 

                                                 
๑๗ ที.สี.(ไทย) ๙/๓๔๐-๓๔๑/๑๓๓-๑๓๔. 



 
 

๒๐ 
 

๑) เปนอุภโตสุชาต  ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา  มีครรภเปนที่ปฏิสนธิหมดจดดี
ตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ  ไมมีใครจะคัดคานติเตียน  ดวยอางถึงชาติกําเนิดได 

๒) เปนผูคงแกเรียน  ทรงจํามนต รูจบไตรเภท  พรอมทั้งคัมภีรนิฆัณฑุและคัมภีรเกตุ
ภะ  พรอมทั้งประเภทอักษร  มีคัมภีรอติหาสเปนที่ ๕ เปนผูเขาใจตัวบทเปนผูเขาใจไวยากรณ  
ชํานาญในคัมภีรโลกายตะและมหาปุริสลักษณะ 

๓) เปนผูมีศีล มีศีลจําเริญมั่นคง 
๔) เปนบัณฑิต  เฉียบแหลม  มีปญญาเปนที่ ๑ หรือที่ ๒ ของพวกปฏิคาหกผูรับการ

บูชาดวยกัน 
สรุปคุณสมบัติขาบริพารที่ดีของพระเจามหาวิชิตราชทั้ง ๔ ประการ  โดยสรุปไดแก      

๑. ความเปนผูมีชาติตระกูลดี ๒. ความเปนผูมีการศึกษาสูง  ๓.ชํานาญในหนาที่ของตน   ความเปนผู
มีศีล และ ๔.ความเปนผูฉลาดมีปญญามาก  คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพวกพราหมณปุโรหิต  ซึ่งเปน
ที่ปรึกษาทางการเมืองการปกครองตอพระเจามหาวิชิตราช  อันนับเปนคุณสมบัติที่สําคัญที่สงผลตอ
การถวายคําแนะนําที่กอคุณประโยชนตอชาติบานเมือง จะเห็นไดวาลักษณะของผูที่จะเปนผูปกครอง
น้ันยอมมีความสําคัญย่ิงเฉกเชนเดียวกันกับพฤติกรรมที่ไดแสดงออกมาภายนอก เพราะฉะน้ัน  
ผูปกครองจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีคุณสมบัติทั้งภายใน คือ จิตใจ  และคุณธรรม สวนคุณสมบัติ
ภายนอก  คือ ความรูความสามารถและผูที่ใหการสนับสนุน เปนตน 

ลักษณะภายนอก  การเปนผูปกครองน้ันถาลักษณะภายนอกไมดี เชน การเดิน การน่ัง 
และการวางตัวไมสม่ําเสมอ  หรือตรงขามกับคนข้ีริ้วข้ีเหรและเปนคนพิการก็ไมอาจเปนผูปกครองที่ดี
ได  ในอุลุกชาดก  ขุทฺทกนิกาย กลาววา หนาตาไมดีไมควรใหเปนใหญโดยนําไปเปรียบกับนกเคาวา 
“จงมองดูหนาตาของนกเคา  ผูไมโกรธเถิด  นกเคาโกรธแลว จักทําหนาตาเปนอยางไร”๑๘         
หากพิจารณาจากขอความน้ีแลว ช้ีใหเราเห็นวา การเปนผูปกครองน้ันจะตองมีลักษณะทางกายงดงาม 
สงา  องอาจกลาหาญมาก ในลักขณสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ไดกลาวถึง มหาปุริสลักษณะ         
๓๒ ประการ   ซึ่งถือวา  บุคคลใดที่มีอวัยวะทั้ง ๓๒ ประการ  ถือวาเปนผูมีบุญญาธิการมาก        
ยอมสามารถนํามาซึ่งความเจริญและความสงบสุขมาสูบานเมือง  ซึ่งลักษณะมหาปุริสลักษณะดังกลาว  
มีดังตอไปน้ี คือ 

๑) พ้ืนฝาเทาเรียบเสมอกัน 
๒) ฝาเทามีลายจักร  มีซี่กําขางละพัน  พรอมทั้งกงและกระดุม 
๓) สนเทายาวสมสวน 
๔) น้ิวมือและน้ิวเทาเรียวยาวสมสวน 
๕) ฝามือและฝาเทาออนนุม 
๖) ลายฝามือฝาเทาดุจตาขาย 
๗) รูปเทาดุจสังขควํ่า 
๘) แขงดุจแขงเน้ือทราย 
๙) แมยืนไมยอตัวลง  ก็สามารถแตะเขาไดดวยมือทั้งสอง 

                                                 
๑๘ ขุ.ชา.ติก. (ไทย) ๒๗/๖๐/๑๓๓. 



 
 

๒๑ 
 

๑๐) องคชาติต้ังอยูในฝก 
๑๑) สีผิวกายดุจทอง 
๑๒) ผิวหนังละเอียดธุลีละอองจึงไมเกาะติดกาย 
๑๓) ขนขุมละเสน 
๑๔) ปลายขนซอนขึ้น มีสีดุจดอกอัญชันขึ้นเวียนขวา 
๑๕) กายตรงเหมือนกายพรม 
๑๖) เน้ือเต็มในที่ ๗ แหง ไดแก ที่หลังมือ ๒, หลังเทา ๒ , บา ๒ , และ คอ ๑ 
๑๗) กึ่งกายทอนบนเหมือนกึ่งกายทอนหนาสีหะ 
๑๘) หลังเต็มบริบูรณไมเปนรอง 
๑๙) ทรวดทรงดุจตนไทร  คือกายกับวาเทากัน 
๒๐) คอกลมเกลี้ยง 
๒๑) ประสาทรับรสอันเลิศ 
๒๒) คางดุจคางราชสีห 
๒๓) ฟน ๔๐ ซี่บริบูรณ 
๒๔) ฟนเรียบเสมอกัน 
๒๕) ฟนไมหาง 
๒๖) เขี้ยวสีขาวงาม 
๒๗) ลิ้นใหญ  สามารถแผออกได 
๒๘) เสียงดุจเสียงพรหม  สําเนียงดังนกการเวก 
๒๙) นัยนตาดําสนิท  ดําคม 
๓๐) ขนตางอนดุจขนตาโค 
๓๑) อุณาโลมระหวางคิ้วขาวออนเปรียบดังปุยนุน 
๓๒) ศีรษะดุจประดับดวยกรอบหนา สดในมีประกาย18

๑๙ 
สมบัติคูบารมี เร่ืองสมบัติคูบารมีน้ี  ในพระไตรปฏกกลาววายอมเกิดข้ึนไดแกผูมีบุญดังใน

สิริชาดก  อัพภันตรวรรค ขุททกนิกาย กลาววา “โภคะเปนอันมากยอมลวงเลยสัตวเหลาอ่ืนไปเสีย 
(และยอม)เกิดขึ้นในที่ทั้งปวงเทียว สําหรับผูมีบุญอันกระทําไว  ใชแตเทาน้ัน  รัตนะทั้งหลายก็บังเกิด
ขึ้นแมมิใชบอเกิด ไกแกว (แกว)  แกวมณี ไมเทา (แกว)  และหญิงช่ือวาบุญญลักขณาเทวี          
ยอมเกิดขึ้นแกอนาถบิณฑิกเศรษฐีผูไมมีบาป  มีบุญอันกระทําไวแลว”๒๐ และในมหาสุทัสสนสูตร ทีฆ
นิกาย  มหาวรรค  ไดกลาวถึงสิ่งอันเลิศเปนของคูบารมีแกธรรมราชา ๗ อยาง คือ รัตนะ ๗ ประการ 
ไดแก 

๑) จักรรัตนะ คือ ชางแกว  อาวุธคูกายของพระราชา 
๒) หัตถีรัตนะ คือ  ชางแกว  ชางเผือกคูบารมี 
๓) อัสสรัตนะ คือ   มาแกว  มาทรงคูบารม ี
๔) มณีรัตนะ  คือ   แกวมณี  อาภรณคูบารมี 

                                                 
๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๐๐/๑๕๙-๑๖๓. 
๒๐ ขุ.ชา.ติก. (ไทย) ๒๗/๑๐๑-๑๐๒/๑๔๓. 



 
 

๒๒ 
 

๕) อิตถีรัตนะ คือ  นางแกว นางงามคูบารมี 
๖) คฤหบดีรัตนะ คือ  ขุนคลังแกว ขุนคลังคูบารมี 
๗) ปรินายกรัตนะ คือ  เสนาบดีแกว เสนาบดีคูบารมี20๒๑ 

หากจะมองในรูปของการเปรียบเทียบ คําวา “รัตนะ” หรือ “แกว” น้ีก็นาจะหมายถึง   
สิ่งที่ดีผูที่คอยสนับสนุนในทางที่ดีแกผูปกครอง  ซึ่งเปนกําลังสนับสนุนสงเสริมใหการปกครอง          
มีประสิทธิภาพได คือ คูครองที่ดี ขุนคลังที่ดีและเสนาบดีที่ดีอันเปนบุคคลช้ันเลิศที่จะเปนผูคอย
ประคับประคองใหขอเสนอแนะในทางที่ถูกที่ควร รวมเปนพลังกายและพลังใจในการบริหาร 

ลักษณะภายใน  คุณธรรมของผูปกครอง  ผูปกครองจะตองกอปรดวยธรรมสําหรับการ
ประพฤติปฏิบัติของผูใหญหรือผูปกครอง อันไดแก  พรหมวิหารธรรม ๔ คือ  ธรรมะประจําใจของผู
ประเสริฐหรือผูมีจิตใจย่ิงใหญกวางขวางดุจพรหม  ดังน้ี คือ 

๑) เมตตา (ความรัก)  คือ มีความปรารถนาดี  มีไมตรี  ตองการชวยเหลือใหทุกคน
ประสบประโยชนและความสุข 

๒)  กรุณา (ความสงสาร)  คือ  อยากชวยเหลือผู อ่ืนใหพนจากความทุกข            
ใฝใจที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก เดือดรอน  ของคน และสัตวทั้งปวง 

๓) มุทิตา  (ความเบิกบานพลอยยินดี)  คือ เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็มีใจแชมช่ืน
เบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

๔) อุเบกขา  (ความมีใจเปนกลาง) คือ การมองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบ
สม่ําเสมอ  มั่นคงเที่ยงตรงดุจตราช่ัง  มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดี หรือช่ัวสมควรแกเหตุที่ตน
ประกอบ  พรอมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม21

๒๒ 
เมื่อมีคุณธรรมสมบูรณ  การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนย่ิงข้ึน  ก็ดวยละอคติ  ๔ 

ความลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญ ที่ทําใหเกิดความวุนวายในสังคม เพราะสรางความแตกแยกจนเกิดไร
ความสามัคคีกันไดโดยงาย  ผูทําหนาที่รับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูที่มีความลําเอียงโดย
เด็ดขาด  ในปุราเภทสุตตนิทเทส  อัฎฐกวรรค ขุททกนิกาย วาดวยผูไมมีความลําเอียง คําวา “ละ”   
ไมถึงความลําเอียงในธรรมทั้งหลาย คือ ไมถึงฉันทาคติ  ไมถึงโทสาคติ  ไมถึงโมหาคติ  ไมถึงภยาคติ  
ไมลําเอียงดวยอํานาจแหงราคะ  โทสะ  โมหะ  มานะ ทิฐิ  อุทธัจจะ  วิจิกิจฉา  อนุสัย  ไมไป ออกไป  
พาไป  และนําไปดวยธรรมทั้งหลาย  อันทําใหเปนพรรคพวกเพราะฉะน้ันจึงช่ือวาไมถึงความลําเอียง
ในธรรมทั้งหลาย  อคติมี ๔ ประการ  ที่นักปกครองที่ดีเมื่อปฏิบัติหนาที่แลวพึงละเวน คือ 

๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะชอบ 
๒) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
๓) โมหาคติ  ลําเอียงหลงหรือเขลา 
๔) ภยาคติ  ลําเอียงเพราะขลาดกลัว22

๒๓ 
สวนการดําเนินกิจกรรมตางๆของบุคคลจะมีความเหมาะสมเพียงใดน้ัน  มีหลักพุทธธรรม

อีกสวนหน่ึงคือ  สัปปุริสธรรม ในสัปปุริสธรรม อุปริปญณาสก มัชฌิมนกาย ปรากฏพุทธโอวาทเรื่อง  

                                                 
๒๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๙/๑๕๙. 
๒๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖. 
๒๓ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๗/๒๙. 



 
 

๒๓ 
 

ธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนที่สมบูรณแบบ  หรือมนุษยโดยสมบูรณ   ซึ่งถือวาเปนสมาชิกที่ดี         
มีคุณคาที่แทจริงของมนุษยชาติ  มีธรรมะ หรือคุณสมบัติที่เรียกวา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ 

มีขอธรรมจาก  สัปปุริสธรรม จตุกกนิบาต  อังคุตตรนิกาย  ที่ไดกลาวถึงการแสดงออก
หรือพฤติกรรมของสัตบุรุษ(ผูมีคุณธรรม)ไวดังน้ีคือ23

๒๔ 
“แมถูกถาม ก็ไมเปดเผยความเสียหายของผูอ่ืน จะกลาวถึงอะไรไมถูกถามเลา แตเมื่อถูก

ถามเขาก็ไมแกปญหาโดยตรง  ออมคอมหนวงเหน่ียว  กลาวความเสียหายของผูอ่ืนโดยยอไมเต็มที่  
แมไมถูกถามก็ไมเปดเผยความดีของผูอ่ืนจะกลาวอะไรถึงถูกถามเลา  เมื่อถูกถามเขาก็แกปญหา
โดยตรงไมออมคอม  ไมหนวงเหน่ียวกลาว  ความดีของผูอ่ืนเต็มที่อยางกวางขวาง 

แมไมถูกถามก็ไมเปดเผยความเสียหายของตน  จะกลาวอะไรถึงถูกถามเลา  แตเมื่อถูก
ถามเขาก็แกปญหาโดยตรง ไมออมคอม  หนวงเหน่ียวแลวกลาวความเสียหายของตนเต็มที่อยาง
กวางขวางแมถูกถามก็ไมเปดเผยความดีของตนจะกลาวอะไรไมถึงถูกถามเลาแตเมื่อถูกถามเขาก็ไม
แกปญหาโดยตรง  ออมคอม หนวงเหน่ียว  แลวกลาวความดีของตนโดยยอ” 

ขอน้ีหมายความวา  พฤติกรรมของสัตบุรุษน้ัน  มีลักษณะอุปนิสัยไมชอบกลาวใหผูอ่ืน
เสียหาย  แมบุคคลน้ันจะเปนคนไมดีก็ตาม แมถึงที่สุดคือ เมื่อมีใครถามก็ไมเปดเผยในเรื่องที่ไมดีของ
เขา  กลาวแตเรื่องดี  ยิ่งไมตองพูดวา  จะกลาวออกมาเอง  หากวาจําเปนจะตองช้ีแจงก็กลาวแตเพียง
ออมๆแตถาหากเปนเรื่องที่ดีแลว  ควรขยายความใหผูอ่ืนทราบ  ในทางตรงกันขาม ถาหากเปนเรื่อง
ของตนถาเปนเร่ืองเสียหาย  ก็กลาวอยางเต็มที่ไมปกปด  ไมออมคอมพอเปนเร่ืองความดีของตน     
ไมควรสรรเสริญเยินยอตนเอง น้ีคือ คุณสมบัติของคนดี 

กิจกรรมที่ผูนําตองดําเนินการน้ัน  มีความเกี่ยวพันกับความเปนอยูของประชาชน คือ      
การกินดีและอยูเย็นเปนสุข  ถาผูนําดีน่ันก็หมายถึงตองสามารถจัดการกับปญหาตางๆเพ่ือบําบัดทุกข
บํารุงสุขของอาณาประชาราษฏรได นับเปนการนําหลักพุทธธรรมมาใชในการบริหารประเทศ       
และยังสะทอน ใหเห็นถึงภาวะความเปนผูนําตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ซึ่งพระพุทธองค  
ทรงแสดงใหเห็นวา  เปนผูปกครองโดยธรรมอยางสม่ําเสมอ ยอมสั่งสมบารมีอันยากแกคนพาลทั่วไป
จักทําลายลางได  ทรงแสดงใหเห็นวา  หลักธรรมเปนเกราะคุมครองผูประพฤติปฏิบัติและนํา
ประโยชนสุขมาสูผูที่อยูใตการปกครองโดยธรรม  สามารถปกครองและบริหารองคกรที่รับผิดชอบให
ดําเนินไปถึงความสําเร็จอยางมีผลดีมีประสิทธิภาพสูงและความเจริญและสันติสุขใหมั่นคงในกาลทุก
เมื่อ  ไมกลับกลายเปนความทุกขเดือดรอนอีกในภายหลัง เปนเสมือนนายสารถีผูขับรถเทียมมาหรือ
นายวงดนตรีผูควบคุมดนตรีที่สามารถฉันใดก็ฉันน้ัน 

ผูนําตามหลักพุทธธรรมไดอาศัย “ธรรม”เปนหลักการสําคัญในการบริหารจัดการกิจการ
งานทุกอยางใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  โดยมุงใหเกิดประโยชนสุขแกหมูคณะมวลชน  สังคม
และประเทศชาติอยางมั่นคงย่ังยืนตลอดไป ในหัวขอน้ีผูวิจัยขอนําเสนอแนวคิดของผูนําที่ดีตามหลัก
พุทธธรรมในทัศนะของนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิดังน้ี 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ “ภาวะผูนํา”๒๕เกี่ยวกับการเปนผูนํา
ที่ดีพอสรุปไดดังน้ี 
                                                 

๒๔ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๓/๑๑๙. 
๒๕ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๖-๒๘/๒๙. 



 
 

๒๔ 
 

๑ ผูนําที่ดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร 2 5

๒๖  เปนไปในทางปฏิบัติทั้งน้ีเพ่ือใหผูนําสามารถ
ประสานงาน ปรานคนไดอยางมีดุลยภาพ  ทําใหสามารถดําเนินกิจการงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

๒) ผูนําที่ดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย26

๒๗ ไมมีอคติ  เปนผูมีความยุติธรรม  เที่ยงตรงใน
การดําเนินกิจการงานเพ่ือประโยชนสุขแกมวลชน  สังคม และประเทศชาติอยางย่ังยืน 

๓) ผูนําที่ดีพึงยึดธรรมของสัตบุรุษ  คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 2 7

๒๘ อันเปนธรรมที่มี
คุณสมบัติครบถวนแหงการมีคุณสมบัติของการเปนผูนําที่ดีพรอมทุกประการ  ยอมเปนผูนําที่มี
วิสัยทัศนกวางไกล รูเปาหมายการทํางานอยางชัดเจน  รูการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอรูความ
พอเหมาะพอดี  ในการดําเนินกิจกรรมทุกอยางเหมาะสม  รูจักการประสานงานกับบุคคลตางๆอยาง
ถูกตอง  รูจักการวางแผนงานใหเหมาะสมกับสถานการณโลก  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ในการทํางาน
เพ่ือประโยชนสุขของมวลชน  สังคมและประเทศชาติตลอดไป 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 28

๒๙ กลาวถึง การเปนผูนําที่ดีสรุปไดดังน้ี 
๑) ผูนําที่ดีพึงมีคุณลักษณะที่ดี ๓ ประการดวยกันดังที่พระพุทธองคไดตรัสไวในทุติย

ปาปณกิสูตร29

๓๐ คือ จักขุมา  เปนผูมีปญญามองการณไกล  วิธูโร  เปนผูรอบรูในการจัดการกิจการงาน
ทุกอยางถูกตองและนิสสยสัมปนโน คือ เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี  คุณสมบัติทั้ง 3 ขอน้ี  ยอมทําให
ผูนําสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายที่วางไว 

๒)ผูนําที่ดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย ๓ 3 0

๓๑ เพ่ือมุงบําเพ็ญประโยชนสุขใหเกิดมีแก
มวลชน สังคม  ประเทศชาติอยางมั่นคงและย่ังยืนตลอดไป 

๓) ผูนําที่ดีพึงยึดหลัก พละ๔ 3 1

๓๒ คือ ปญญาพละ  เพ่ือใหเกิดมีการพัฒนาปญญาให
รอบรูในทุกๆดานคือ  ทั้งดานตน ดานคนและดานการทํางานอยางถูกตองในการปฏิบัติงาน วิริยพละ 
เพ่ือใหเกิดความมุงมั่นพากเพียร  ไมทอถอยในกิจการงานทุกอยาง บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไว  
อนวัชชพละ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริตเห็นแกประโยชนสวนรวม
เปนหลักสําคัญและสังคหพละ  เพ่ือใหเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอบุคคลทั้งหลาย 

๔) ผูนําที่ดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร 3 2

๓๓  เพ่ือใหเกิดมีมนุษยสัมพันธที่ดีในการดําเนิน
กิจการทุกอยางใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว 

๕) ผูนําที่ดีพึงยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ 3 3

๓๔  เพ่ือทําใหเกิดมีมนุษยสัมพันธที่ดีในการ
ประสานงานกับบุคคลทั้งหลายใหกิจการงานทุกอยางบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว 
                                                 

๒๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
๒๗ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๒๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓. 
๒๙ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๓๘ – ๓๙. 
๓๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๓๑ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๓๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
๓๓ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
๓๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔. 



 
 

๒๕ 
 

กลาวโดยสรุปไดวา  ภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมน้ัน  ผูนําที่ดีจะตองยึดหลัก “ธรรม” 
คือคุณธรรมและการปฏิบัติธรรม  เปนลักษณะสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของตน  เพ่ือใหกิจการงาน
ทุกอยางบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว  โดยมุงที่จะใหเกิดประโยชนสุขแกมวลชน สังคม และ
ประเทศชาติอยางมั่นคงและย่ังยืนตลอดไป 

ถาหากจะประมวลคุณลักษณะของผูนําตามหลักของพระพุทธศาสนาจากคัมภีรตางๆ       
เราสามารถสรุปลักษณะที่สําคัญๆของผูนําไดดังตอไปน้ี 

๑. ผูนําตองเปนผูทรงคุณธรรม การที่ผูนําจะเปนผูทรงธรรมไดน้ัน  การปฏิบัติตนที่ดี
งาม    จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง ดังขอความที่ปรากฏในอธัมมิกสูตร วา 

“ในเวลาที่พระราชาต้ังอยูในธรรม  แมพวกขาราชการก็ต้ังอยูในธรรม  เมื่อ
ขาราชการต้ังอยูในธรรม  แมพวกพราหมณก็ต้ังอยูในธรรม  เมื่อพวกพราหมณต้ังอยูในธรรม  แมชาว
นิคมและชาวชนบทก็ต้ังอยูในธรรม”  ตรงกันขาม  ถาผูนําไมต้ังอยูในธรรม ประชาชนก็จะไมต้ังอยูใน
ธรรมดวย34

๓๕ ดังขอความที่วา “เมื่อฝูงโคขามแมนํ้าไป  ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยวโคทั้งฝูงก็คดเคี้ยวตามกัน 
ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน  ผูใดไดรับการแตงต้ังใหเปนใหญ  ถาผูน้ันประพฤติไมเปนธรรม ประชาชน
ชาวเมืองก็ประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๓๖ 

ธรรมที่กลาวมาขางตน หมายเอาทั้งสวนที่เปนธรรมสําหรับปฏิบัติตนในฐานะปจเจก
และธรรมที่เปนหลักในการปกครอง ซึ่งประการหลังน้ี  พระพุทธเจาทรงตรัสหลักธรรม เชน 
ทศพิธราชธรรม  อปริหานิยธรรม  จักรวรรดิธรรม สังคหวัตถุ  พรหมวิหารธรรม เปนตน 

๒. ผูนําตองทรงไวซึ่งความยุติธรรม  ความยุติธรรมของสังคมเปนสิ่งจําเปน  เพราะ
หากจะพิจารณาจากอัคคัญญสูตร  จะเห็นวาจุดมุงหมายของรัฐ  ก็เพ่ือจัดสรรแบงปนทรัพยสินใหเกิด
ความเปนธรรมน่ันเอง เมื่อเกิดความขัดแยงในสังคมผูนําหรือผูปกครองตองใหความเปนธรรมไมเอน
เอียงไปดานใดดานหน่ึง  ถาผูปกครองไมมีความยุติธรรม  บานเมืองจะระส่ําระสายไมสามารถดําเนิน
ไปตามปกติได  ในคัมภีรชาดกไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูนําบริหารบานเมืองโดยชอบธรรม  ยอม
ไมทําใหประเทศลมจม อีกทั้งยังทําใหประเทศชาติมีความสุข36

๓๗ 
หลักธรรมที่ผูปกครองตองนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคมก็คือหลัก

อคติ 4 หมายถึง ความลําเอียง เอนเอียง  ผูที่มีอคติอยูในใจจะมีความเอนเอียง  ไมสามารถใหความ
เปนธรรมแกสังคมได  ความเอนเอียงน้ีพระพุทธเจาตรัสวา มีสาเหตุมาจาก ๔ เรื่อง คือ ๑) ความรัก            
๒) ความโกรธ ไมพอใจ ๓) ความไมรู ไมเขาใจ ๔) ความกลัว 

๓.  ผูนําตองมีความรอบรู  รอบรูทั้งเรื่องการบริหารงานและรอบรูการบริหารคน
อยางนอยที่สุดผูปกครองหรือผูนํา  ตองมีคุณลักษณะที่เปนองคแหงความรู ๓ ประการ คือ 

๑) มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาที่เกิดข้ึนได รูจักเลือกคนเขามาชวย
บริหารราชการแผนดิน  ใหเหมาะสมกับหนาที่และความสามารถ ดังความที่ปรากฎในคัมภีรโยธาสูตร
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๓๘  ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ ๑) ความฉลาดในหนาที่ของตน ๒) เขาใจถึงปญหาที่

                                                 
๓๕ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔. 
๓๖ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๓๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๓๓. 
๓๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. 



 
 

๒๖ 
 

เกิดขึ้น ๓) สามารถแกไขปญหาน้ันใหลุลวงไดดวยดี ๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตางๆไดดวยความ
เช่ือมั่น 

๒) ตองแจงงานไดดี คือ เปนผูที่มีความสามารถในดานการบริหารบานเมืองให
เปนไปตามเปาประสงค  ทั้งที่เปนผูที่เอาใจใสในหนาที่การงานของตน  คนหาวิธีที่จะทําใหการบริหาร
เปนไปไดดวยดี 

๓) มีหลักมนุษยสัมพันธที่ดี  ผูปกครองที่ดีจะตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
คนทุกระดับ  ทุกเพศ ทุกวัย 

๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญที่ดีเปนผูมีหนาที่บริหารบานเมืองจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญในพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการ คือ38

๓๙ ๑) มีความรัก ความปรารถนาดี
ตอประชาชน ความเห็นอกเห็นใจประชาชน ๒) ปฏิบัติหนาที่ราชการบานเมืองเพ่ือการปดทุกขบํารุง
สุขใหประชาชนโดยไมรูจักเหน็ดเหน่ือย ๓) รูสึกช่ืนชน  เมื่อประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายที่ประสงค 
และ ๔) อุเบกขา มีใจเปนกลาง เที่ยงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตางๆจนกระทั่งเสียระบบงาน        
โดยสวนรวม 

จากขอธรรมเรื่องคุณสมบัติของผูนําและภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนาน้ี แสดงให
เห็นวาพระพุทธศาสนาน้ันมีความสําคัญตอระบบการปกครองที่ดี  นอกจากจะมองที่พฤติกรรมการ
แสดงออกในลักษณะตางๆแลวยังมองที่ลักษณะรูปรางของบุคคลมาประกอบดวย เพราะถือวาสิ่งที่
ปรากฏในปจจุบัน  คุณธรรมบางประการของผูนําในทางพระพุทธศาสนาประกอบดวยหลักธรรมตางๆ
มากมาย เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติและเปาหมายที่ชัดเจน ซึ่งผูนําสามารถเลือกปฏิบัติไดตามความ
พรอม  เหมาะสมกับอุปนิสัยและสติปญญาของตนเอง  สามารถปฏิบัติหนาที่ตางไดอยางเปนระบบ    
มีคุณธรรมจริยธรรมในจิตใจมีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลแกผูใตบังคับบัญชา  ผูรวมงานและสามารถนําพา
องคกรใหมีความเจริญมั่นคงตลอดไป 
 

๒.๕ อํานาจของผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาท 

ผู นําแตละคนน้ันแมจะมีอํานาจหนาที่ตามระเบียบกฎหมายเหมือนกัน แตก็มิได
หมายความวาผูนําแตละคนที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาวหรือดํารงตําแหนงเดียวกันจะสามารถบังคับ
บัญชาใหผูอ่ืนเช่ือฟงและปฏิบัติตามไดเหมือนกันทุกคน นักวิชาการไดอธิบายวาเปนเพราะความ
แตกตางกันในอํานาจของการใหผลตอบแทน  การบังคับหรือความเช่ียวชาญ  ความชํานาญทั้งหลาย 
ตามหลักพระพุทธศาสนากลาวไดวาเปนเพราะผูนําแตละคนมีอํานาจวาสนาและบารมีแตกตางกัน  
เรื่องวาสนาและบารมีจึงเปนที่มาของอํานาจที่สําคัญอีกประการหน่ึงสําหรับผูนํา “วาสนา” หมายถึง  
สิ่งที่ฝงอยูในจิตใจ  ความรูที่ไดจากความจําเปนหรือความประพฤติติดตามมาจากชาติกอน  บุญหรือ
บาปที่อบรมมา จรรยาที่ประพฤติจนเคยชินหรือกุศลที่ทําใหไดรับลาภผล”๔๐ 

                                                 
๓๙ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐. 
๔๐พระธรรมปกฎ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๒๖. 



 
 

๒๗ 
 

สวนคําวา “บารมี หมายถึง ปฏิปทาอันย่ิงยวด หรือคุณธรรมที่ประพฤติปฏิบัติอยาง
ย่ิงยวด คือ ความดีที่บําเพ็ญอยางพิเศษ  เพ่ือบรรลุจุดหมายอันสูงสุด เชน ความเปนพระพุทธเจาและ
เปนมหาสาวก เปนตน”๔๑ บารมีในพระพุทธศาสนาเปนสิ่งที่ตองสั่งสม ตองบําเพ็ญทั้งในอดีตชาติและ  
ในปจจุบันชาติ  ดังน้ัน การที่จะมีอํานาจหรือไมน้ันขึ้นอยูกับการสั่งสมบารมีไวต้ังแตอดีตชาติดวยวาได
ดําเนินปฏิปทาหรือไดประพฤติปฏิบัติตนไวอยางไร ดังพุทธพจนในจูฬกัมมวิภังคสูตรวา 

ดูกอนมาณพ  บุคคลบางคนในโลกน้ีจะเปนสตรีก็ตาม เปนบุรุษก็ตามมีใจริษยายอมริษยา  
ผูกใจอิจฉาในลาภสักการะ ความเคารพ  ความนับถือ  การไหวและการบูชาของบุคคลอ่ืน  เขาตายไป
แลวจะเขาถึงอบายมุข  ทุคติวินิบาตนรก  เพราะกรรมน้ันอันเขาใหพร่ังพรอมสมาทานไวอยางน้ี   
หากตายไปไมเขาถึงอบายทุคติวินิบาตนรก  ถาหากเกิดมาเปนมนุษย  ณ ที่ใดๆในภายหลังจะเปนคน
มีศักดา (อํานาจ) นอย ดูกอนมาณพ ปฏิปทาเปนไปเพ่ือความมีศักดา(อํานาจ) นอยน้ี คือ มีใจริษยา    
มุงรายผู อ่ืน  มีใจอิจฉาลาภสักการะดวยการแสดงความเคารพ ความนับถือ  การกราบไหว         
และการบูชาของคนอ่ืน41

๔๒ 
การมีบารมีตามคติทางพระพุทธศาสนา  จึงขึ้นอยูกับการกระทําของตนเองเปนสําคัญ     

หากการกระทําของตนเองไมวาในอดีตหรือในปจจุบันไมดี ผลที่ไดรับก็เปนผลไมดีเพราะมนุษยจะตอง
เปนผูรับผิดชอบการกระทําของตนเอง  ซึ่งเปนกฎที่มีความยุติธรรมที่สุด  เรียกวา กฎแหงกรรม      
ดังพระพุทธดํารัสวา “สัตวทั้งหลายมีกรรมเปนของตนเอง  เปนทายาทแหงกรรม มีกรรมเปนกําเนิด     
มีกรรมเปนเผาพันธุ มีกรรมเปนที่พ่ึงอาศัย  กรรมยอมจําแนกสัตวใหเลวหรือประณีต”๔๓ บารมีเปน
แหลงที่มาของอํานาจ  เพราะบารมีเปนทางหน่ึงที่จะทําใหอํานาจกลายเปนสิ่งที่ชอบธรรม กลาวไดวา
บารมีคืออํานาจประเภทหน่ึง  บารมีกับอํานาจมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เพราะถึงแมวาจะมียศ
ศักด์ิหรือตําแหนงหนาที่การงานสูงเพียงใดก็ตาม  แตถาขาดบารมีก็ไมสามารถปฏิบัติหนาที่หรือสิ่งที่
ตองประสงคใหสําเร็จลงได  บารมีจึงมีความเกี่ยวพันธที่สําคัญกับเรื่องของการเมือง ความรูเรื่องบารมี
จึงพลอยทําใหรับรูเรื่องของการเมืองไปดวย บารมีสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑) บารมีที่ติดตัวมาแตกําเนิด บารมีชนิดน้ีไมตองใชความพยายามขวนขวายแตอยาง
ใด เชน การเกิดมาในชาติตระกูลสูง ร่ํารวยมีทรัพยมาก บิดามารดาเปนผูมีอํานาจอยูแลว บารมีชนิดน้ี
เปนสิ่งที่ไดมาแลวในตอนกําเนิด  แตการที่จะมีบารมีตอไปหรือไม  หรือวาจะรักษาบารมีน้ันใหอยู กับ
ตนตลอดไปไดหรือไมน้ัน ขึ้นอยูกับบารมีในขอ ๒ ดวย คือ 

๒) บารมีที่เกิดจากการสั่งสมในปจจุบัน คือ เกิดขึ้นมาจากการแสวงหาสรางสรรค
ขึ้นมาภายหลังบารมีชนิดน้ีเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะจัดเปนกรรมปจจุบัน เชน ตอนเกิดมาเกิดใน
ตระกูลชาวนาที่ยากจน แตอาศัยมุมานะความขยันหมั่นเพียรของตนเองศึกษาเลาเรียนจนประสบ
ความสําเร็จ ไดมีหนาที่การงานที่ดี บางครั้งไดเปนถึงนายกรัฐมนตรีที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหาร
ประเทศทั้งน้ีเปนเพราะบารมีที่สรางสรรคขึ้นในปจจุบัน  แตบารมีชนิดน้ีก็ขึ้นอยูกับบารมีในขอแรก

                                                 
๔๑

 พระธรรมปกฎ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หนา ๒๘๔. 
๔๒อางแลว  
๔๓ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๙๐/๓๕๐. 



 
 

๒๘ 
 

ดวย ถาไมมีบารมีในอดีตชาติมาสงเสริมสนับสนุนปจจุบันชาติจะสั่งสมอยางไรก็ยากลําบากมากเพราะ
กําลังกรรมไมเพียงพอ 

การที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดตรัสรูธรรมเปนศาสดาเอกในโลก  และทรง
ไดรับการเคารพเทิดทูนมานับพันๆปแลวน้ัน  มิไดข้ึนอยูกับการที่พระองคทรงบําเพ็ญบารมีหรือ
บําเพ็ญเพียรในปจจุบันชาติเพียงชาติเดียวแตพระองคทรงบําเพ็ญบารมีนานนับเปนอเนกชาติ  บารมี
ที่พระองคทรงบําเพ็ญมาน้ันมีทั้งระดับสามัญ  ระดับกลาง และระดับสูงสุด เรียกวา ทศบารมี         
หรือ บารมี ๑๐ ประการ ซึ่งประกอบดวย 

๑) ทานบารมี คือ การบําเพ็ญบารมีโดยการใหทาน  การเสียสละทรัพย 
๒) ศีลบารมี คือ การบําเพ็ญบารมีโดยการรักษาศีล รักษากายวาจาใหดีงาม 
๓) เนกขัมมะบามี คือ การบําเพ็ญบารมีดวยการออกบวช  ปลีกตัว  ปลีกใจ ออก

จากกาม 
๔) ปญญาบารมี คือ การบําเพ็ญบารมีโดยการมีความรอบรู หย่ังรูเหตุรูผลและเขาใจ

สภาวะทั้งหลายตามความเปนจริง 
๕) วิริยะบารมี คือ การบําเพ็ญบารมีโดยการมีความเพียรไมยอทอมานะ บากบ่ัน 

ควบคุมตนเองใหอยูในอํานาจของเหตุผล 
๖) ขันติบารมี คือ การบําเพ็ญบารมีดวยความอดทน  โดยสามารถใชสติปญญา

ควบคุมตนเองใหอยูในอํานาจของเหตุผล 
๗) สัจจะบารมี คือ การบําเพ็ญบารมีโดยการมีสัจจะ  พูดจริง  ทําจริง และจริงใจ 
๘) อธิษฐานบารมี  คือ การบําเพ็ญบารมีดวยการมีความต้ังใจมั่น  วางจุดหมายการ

กระทําของตนไวแนนอน  แลวดําเนินการตามน้ันอยางแนวแน 
๙) เมตตาบารมี  คือ การบําเพ็ญบารมีดวยการมีความรักใคร มีเมตตาปรารถนาดี 

เกื้อกูลใหผูอ่ืนและเพ่ือนรวมโลกทั้งปวงมีความสุขความเจริญ 
๑๐) อุเบกขาบารมี คือ  การบําเพ็ญบารมีดวยการวางใจเปนกลาง  สงบราบเรียบ

สม่ําเสมอ  เที่ยงธรรมไมเอนเอียงไปดวยความยินดี  ยินราย หรือความชอบชัง43

๔๔ 
บารมีทั้ง ๑๐ ประการน้ียังแบงออกเปน ๓๐ ประการ  เรียกวา บารมี ๓๐ ทัศ คือ 

๑) บารมีช้ันสามัญ ๑๐ ประการ เชน ทานบารมี ไดแกการใหทรัพยสินเงินทอง
สมบัติ     นอกกาย เปนตน 

๒) อุปบารมี หรือบารมีระดับกลาง มี ๑๐ ประการ  เชนเดียวกัน เชน ทานอุปบารมี 
ไดแก การเสียสละอวัยวะเปนทาน  เปนตน  เปนการบําเพ็ญบารมีที่ยากกวาบารมีช้ันสามัญ 

๓) ปรมัตถะบารมี  หรือบารมีระดับสูง มี ๑๐ ประการดวยกัน เชน ทานปรมัตถะ
บารมี   การยอมเสียสละชีวิตเปนทานเพ่ือผูอ่ืน เปนตน  บารมีชนิดน้ีบําเพ็ญไดยากที่สุด 

บารมีทั้ง ๓๐ ประการน้ีพระพุทธเจาทรงบําเพ็ญอยางบริบูรณมานานนับพระชาติไมถวน  
เมื่อพระบารมีแกกลาบริบูรณเต็มที่แลว พระองคจึงไดมาตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา ดังน้ันบารมี

                                                 
๔๔ ขุ.จริยา. (ไทย) ๓๓/๑๒๒/๗๗๔. 



 
 

๒๙ 
 

กับอํานาจจึงเปนสิ่งที่เกื้อหนุนกัน  ถาไมมีบารมีอํานาจก็เกิดข้ึนไมได หรือเกิดไดยากเชนเดียวกัน  
บารมีจึงจัดไดวาเปนปจจัยที่กอใหเกิดอํานาจประการหน่ึง 

คําวา “อํานาจหนาที่” น้ีเปนผลที่เกิดจากความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่น้ันมีลักษณะ
เปนสิทธ์ิ เชน สิทธิในการวินิจฉัยสั่งการ สิทธิในการบังคับบัญชาและสิทธิในการบริหารงาน เปนตน  
ซึ่งอํานาจหนาที่เปนอํานาจที่อยูในสถาบันทางการบริหาร  โดยอาจมีรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ
ขอบังคับและธรรมเนียม ประเพณี นิยมระบุใหไวแกผูบังคับบัญชาทุกตําแหนงที่มีการบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นของสายการบังคับบัญชา  ซึ่ งเรียกวาสิทธิในการบังคับบัญชา อํานาจหนาที่              
ซึ่งมีลักษณะเปนสิทธิน้ี  หมายถึง  อํานาจหนาที่ที่บุคคลใดก็ตามดํารงตําแหนงตามที่ไดระบุไวให
ยอมจะทรงสิทธิน้ัน 

สวนคําวา “อํานาจบารมี” ก็เปนอํานาจบารมีและเร่ืองของพละกําลังตางๆตามหลัก
พระพุทธศาสนา  ในลักษณะของการใชสิทธ์ิ  เปนความสามารถ  ที่จะใชอํานาจเพ่ือใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม
คําสั่งไดเพียงใด อํานาจชนิดน้ียอมเกี่ยวของโดยตรงกับทานที่มีความรูความสามารถ ตลอดจน
ความสัมพันธของผู บังคับบัญชากับผู ใต บังคับบัญชา อีกนัยหน่ึงคือ การที่จะใช อํานาจให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติไดทั้งนํ้าใจและผลงานน้ันเอง  ถาพิจารณาถึงผูนําซึ่งไปดํารงตําแหนงเดียวกัน 
ตางวาระกัน ผูนําแตละคนจะมีอํานาจบารมีไมเทาเทียมกัน การศึกษาเรื่องของผูนําน้ีจึงจําเปนจะตอง
ทราบถึงแหลงที่มาของอํานาจชนิดตางๆซึ่งผูนําใชในการปกครองบังคับบัญชาหรือโนมนาวจิตใจ  ให
ผูอ่ืนคลอยตามดวยความเต็มใจและจงรักภักดี 

ในการเปนผูนําปกครองบังคับบัญชาผูอ่ืนน้ันอํานาจเปนเคร่ืองมือสําคัญประการหน่ึงของ
ผูนํา ในการบังคับบัญชาใหคนอ่ืนเช่ือฟงและปฏิบัติตาม  เรื่องอํานาจและที่มาของอํานาจตางๆ  กลาว
ตามหลักของพระพุทธศาสนาก็มีพุทธภาษิตอยูบทหน่ึงความวา “วโส  อิสฺสริยํ  โลเก อํานาจยอมเปน
ใหญในโลก”๔๕  พุทธสุภาษิตบทน้ี ไดช้ีใหเห็นชัดเจนวา อํานาจทําใหผูนําหรือผูปกครองเปนใหญได  
เพราะการบังคับบัญชาขึ้นช่ือวาอํานาจเกิดขึ้นในตนอยางหน่ึงเกิดขึ้นโดยตําแหนงหนาที่อยางหน่ึง 
อํานาจน้ียอมเปนใหญในอันจะบงการทั้งปวง  คนเราในโลกยอมเกรงกลัวอํานาจแตอํานาจน้ันเปน
ใหญในโลก ในที่น้ีหมายถึงอํานาจที่ประกอบดวยคุณธรรม  ถาบุคคลใดมีคุณธรรมแตละประเภทก็
ยอมมีอํานาจเปนของตนเอง   ในหลักพระพุทธศาสนาไดเรียกวา “พละ” คือ กําลังหรือแรงของคนไว 
๘ ประเภท ดังน้ี 

๑)  โกณฺพลา ทารกา ทารกแรงรองไห 
๒) โกธพลา  มาตุคามา มาตุคามแรงโกรธ 
๓) อาวุธพลา  โจรา โจรแรงอาวุธ 
๔) อิสฺสริยพลา  ราชาโน พระราชาแรงอํานาจ 
๕) อชฺณตฺติกพลา พาลา คนพาลแรงหาเรื่อง 
๖) นิชฺฌตติกพลา ปรฺฑิตา บัณฑิตแรงรั้งสติ 
๗) ปติสงฺขานพลา  พาหุสฺสุตา   พหูสูตแรงพิจารณา 
๘) ขนฺติพลา สมณพราหฺมณา  สมณพราหมณแรงขันติ45

๔๖ 
                                                 

๔๕ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๗๗/๘๔. 
๔๖ องฺ.อฎฐก. (ไทย) ๒๓/๒๗/๒๗๒. 



 
 

๓๐ 
 

ในขอที่วา “พระราชาแรงอํานาจ”น้ัน เพราะพระราชาจะตองเปนผูนําในการปกครอง       
จึงจําเปนตองมีอํานาจ  และการที่จะใชอํานาจตองยึดหลักธรรมเปนที่ต้ังเพราะการจะยึดเอาสิ่งใดเปน
ใหญไดมีกลาวถึงในเรื่องอธิปไตย 3 ซึ่งไดกลาวถึงความเปนใหญหรือภาวะที่ถือเปนใหญวา             
มี ๓ ลักษณะ  ดังน้ี  (๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ  ถือตนเปนใหญ กระทําการดวย
ปรารภตนเปนประมาณ (๒) โลกาธิปไตย  คือ ถือโลกเปนใหญ กระทําการดวยปรารถนานิยมของโลก         
เปนประมาณ  (๓) ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ  ยึดเอาความถูกตองเปนจริงสมควรตามธรรม
เปนประมาณ46

๔๗ 
ผูเปนผูนําหรือหัวหนาจะตองถือธรรมาธิปไตย คือ การประพฤติใหถูกตองตามหลักธรรม 

ดังน้ัน หลักธรรมจึงเปนสิ่งที่ควบคุมอํานาจไมใหผูนําใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกไมควรในขณะเดียวกัน
หลักพระพุทธศาสนาก็ไดถืออํานาจที่เกิดจากการประพฤติกรรม หรือหลักธรรมที่ทําใหผูประพฤติ   
เปนผูมีอํานาจ  ซึ่งจะมีคุณประโยชนในการศึกษาและเขาใจเรื่องที่มาของอํานาจประเภทตางๆดังน้ี 

ความใน พละ ๕ ของพระมหากษัตริยไดแสดงใหเห็นถึงลักษณะของผูมีอํานาจน้ัน       
จะตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหงอํานาจ ๕ ประการ คือ 

๑) พาหพลํ หรือ กายพลัง หมายถึง  มีกําลังกายหรือกําลังแขนแข็งแรง สุขภาพดี              
มีความสามารถและชํานาญในการใชอาวุธ  ตลอดจนถึงมีอาวุธยุทโธปกรณพรั่งพรอม 

๒) โภคพลํ หรือ มีโภคะหรือสมบัติมาก พรอมที่จะใชเลี้ยงดูบริวารหรือใชสอยใน
กิจการตางๆไดโดยไมติดขัด 

๓) อมจฺจพลํ  คือ มีอํามาตย ขาราชการ  ผูบริหารที่ทรงคุณวุฒิ  เกงกลาสามารถ
และเปนผูที่มีความจงรักภักดีซื่อสัตยตอแผนดิน 

๔) อภิชจฺจพลํ คือ มีชาติตระกูลสูง  กําเนิดในตระกูลสูง เปนขันติยราชที่ไดรับความ
เคารพเทิดทูนจากประชาชน และเปนผูที่ไดรับการฝกฝนอบรมมาแลวเปนอยางดีตามประเพณีแหง
ราชตระกูลน้ันๆ 

๕) ปฺญาพลํ คือ  มีกําลังแหงปญญา มีสติปญญาสามารถมาก  หย่ังรูเหตุผลรูจักผิด
ชอบช่ัวดี  ประโยชนมิใชประโยชน สามารถวินิจฉัยเหตุการณทั้งหลายภายในและภายนอกดําริการ
ตางๆไดผลดีเปนอยางยิ่ง47

๔๘ 
 กําลังขอแรก  คือ มีกําลังแขนหรือกําลังกาย แมวาจะสําคัญแตก็จัดวาตํ่ากวากําลังในขออ่ืนๆ 
เพราะหากวาไมมีกําลังในขออ่ืนๆมาชวยค้ําจุนแลว  กําลังกายอาจใชไปในทางที่ผิดเปนอันธพาลไปได 
สวนกําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังที่ประเสริฐสุด เพราะวาเปนเครื่องกํากับควบคุม และนําทาง
กําลังอ่ืนๆทุกอยาง ยังมีหลักธรรมที่เปนกําลังหรือเรียกวา พละ ซึ่งเปนหลักธรรมที่ทําใหเปน           
ผูมีอํานาจ  มีความมั่นใจไมหว่ันไหวตอภัยอันตรายตางๆ คือ 

๑)  ปฺญาพล  มีกําลังแหงปญญามาก 
๒) วิริยพล    มีกําลังแหงความเพียรมาก 

                                                 
๔๗ พระธรรมปกฎ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘),หนา ๗๗ – ๗๘. 
๔๘ ขุ.ชา.จตฺตาฬีส (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙. 



 
 

๓๑ 
 

๓)  อนวชฺชพล  มีกําลังแหงความสุจริต  หรือความบริสุทธ์ิ  ไมมีขอบกพรองเสียหาย
อันเกิดจากการประกอบอาชีพ  หรือ การทํางานสุจริตไมมีโทษ 

๔) สงฺคหพล มีกําลังแหงการสงเคราะห คือ การยึดเหน่ียวจิตใจของผูคนไวไดมาก  
ดวยการสงเคราะหดวยวิธีการตางๆ คือ48

๔๙ 
(๑) ทานํ  การใหปน  การเอ้ือเฟอเผื่อแผสิ่งของแกบุคคลอ่ืน ดวยเห็นวาสิ่งของที่

ตนเสียสละไปน้ันจะเปนประโยชนแกผูรับเปนการแสดงความมีนํ้าใจและการยึดเหน่ียวจิตใจของมิตร
สหายบริวารไวได พระพุทธเจาทรงสรรเสริญ  เชน “ททมาโน ปโย  โหติ  ผูใหยอมเปนที่รัก”๕๐  ททํ  
มิตฺตานิ คนฺถติ ผูใหยอมผูกมิตรไวได”๕๑  ผูที่มีความตระหน่ีน้ันไมสามารถที่จะผูกมิตรหรือยึดเหน่ียว
จิตใจของมิตรและบริวารไวได 

(๒) ปยวาจา การมีวาจาเปนที่รัก เปนที่ดูดด่ืมจิตใจของผูฟง มีวาจาสุภาพ  
ออนหวานชวนฟง เปนวาจาที่ไมหยาบคายและเปนวาจาที่กอใหเกิดประโยชน ซึ่งการมีปยวาจามี
ความสําคัญเปนอยางมากในการผูกมิตรหรือรักษานํ้าใจมิตร ดังพุทธภาษิตวา “เปยฺยวชฺชฺจ สงฺคหา 
คําพูดดี คือ เครื่องยึดเหน่ียวจิตใจคน” 

(๓)  อตฺถจริยา การประพฤติตนเปนประโยชน  เชน การชวยเหลือผูอ่ืนในเวลาที่
จําเปน ไมเปนคนน่ิงดูดายในเมื่อตนเองมีกําลังความสามารถที่พอจะชวยเหลือได ในการผูกพันสมัคร
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศก็เชนเดียวกัน  จะตองเปนผูที่รูจักใหการชวยเหลือในเวลาที่สมควร
ชวยเหลือ ดังพุทธภาษิตความวา “อตฺถจริยา  จ สงฺคหา แปลวา  การทําประโยชนแกสวนรวม      
คือเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจคน 

(๔) สมานตฺตตา ความเปนผูมีตนเสมอตนเสมอปลาย ไมคบมิตรเพราะเห็นแก
ประโยชนสวนตน มิใชวาเมื่อเห็นวามิตรหมดประโยชนแลวก็เริ่มหางเหินหรือเลิกคบไป 

หลักธรรมทั้งสี่ประการน้ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงในการที่จะยึดเหน่ียวจิตใจของมิตร      
หรือบริวารไวไดและในการเลือกคบหามิตรน้ันจะตองคบหาบุคคลที่เรียกวากัลยาณมิตรเทาน้ัน เพราะ
หากไปคบหากับคนพาลมาเปนมิตรหรือไดคนพาลมาเปนบริวารแลว  แทนที่จะเปนปจจัยสงเสริมใหผู
น้ันเปนผูมีอํานาจกลับทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียงและสูญเสียอํานาจไปในที่สุด เร่ืองน้ีพระพุทธเจาไดตรัส
แสดงถึงโทษของการคบหาคนพาลเปนมิตรไวในมงคลสูตรวา 

“ภิกษุทั้งหลาย ภัย ...อุปทวะ....เหลาใดเหลาหน่ึงที่จะเกิดข้ึนภัย...อุปทวะ...อุปสรรค
เหลาน้ันทั้งหมดยอมเกิดแตคนพาล หาเกิดขั้นแตบัณฑิตไมเหมือนกันฉันน้ันแล ภิกษุทั้งหลาย คนพาล
มีภัยจําเพาะหนา บัณฑิตหามีภัยจําเพาะหนาไม คนพาลมี อุปทวะ บัณฑิตหาอุปทวะมิได คนพาล        
มีอุปสรรค บัณฑิตหาอุปสรรคมิไดดวยประการ ดังน้ีแล 

ภิกษุทั้งหลาย ภัยไมมีแตบัณฑิต อุปทวะไมมีแตบัณฑิต อุปสรรคไมมีแตบัณฑิต”๕๒  การมี
กัลยาณมิตรและบริวารที่ดี  จึงเปนเครื่องสงเสริมสนับสนุนใหบุคคลน้ันๆเปนผูที่มีอํานาจมากยิ่งขึ้น

                                                 
๔๙ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙   
๕๐ ธรรมรักษา, พระไตรปกฎฉบับสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร: รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐๘.      
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๙ 
๕๒คณะกรรมการแผนกตํารา มหามกุฎราชวิทยาลัย,มังคลัตถทีปนีแปล เลม ๑ (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๔๑-๔๒ 



 
 

๓๒ 
 

และสามารถดํารงอํานาจน้ันไวไดนานอีกดวย  การมีกัลยาณมิตรและบริวารที่ดีจึงเปนปจจัยสงเสริม
ในการมีอํานาจอีกประการหน่ึงดวย 

อํานาจของผูนําตามหลักพุทธธรรมมีที่มาจากการเลือกสรรของสมาชิกในสังคม 5 2

๕๓ โดย
มอบอํานาจใหแกบุคคลที่มีคุณสมบัติพิเศษตางจากบุคคลอ่ืนๆ เชน มีผิวพรรณ  วรรณะดีมีรางกาย
แข็งแรง เปนตน น่ันหมายถึงศักยภาพในการใชอํานาจ ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับปกครองหมูคณะ  
การใชอํานาจดังกลาวมีวิธีการตางๆเพ่ือสนองตอบ ตามวัตถุประสงคของการใชอํานาจตามลักษณะ
ของผูนํา  อํานาจจึงมิใชสิ่งสมบูรณในตัวเองแตเปนวิถีทาง (Means) ไปสูจุดมุงหมาย (Ends)         
จึงเปนไปเพ่ือประโยชนโดยรวมของมวลสมาชิก ดังตอไปน้ี 

๑) เพ่ือทําลายอธรรม  ความช่ัวรายหรือปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากสมาชิกในสังคม จึง
มีการลงโทษเพ่ือเปนการหยุดยั้งความช่ัวที่เกิดขึ้น 

๒) เพ่ือรักษาความเปนธรรมของมวลสมาชิกในสังคม ถือเปนแนวทางที่ดีงาม เปน
กิจกรรม   ที่สงเสริมและสนับสนุนความถูกตอง  ในรูปของกฎระเบียบของสังคม 

๓) เพ่ือสรางความสงบสุขและความเจริญใหเกิดขึ้นในสังคมทั้งทางวัตถุและจิตใจ 
แนวคิดเร่ืองอํานาจของผูนํา  ตามที่ปรากฏในพุทธธรรมใหเห็นถึงที่มาสําคัญของอํานาจ

ดังกลาวจากความยินยอม  สละอํานาจของสมาชิกในสังคมน้ันๆ ไดรับรองความชอบธรรมของอํานาจ
ผูนําของสังคมจึงมีสิทธ์ิใชอํานาจในฐานะผูนํา คือ การบริหารหรือทําใหเกิดความสงบและผาสุก      
ในรูปของการปกครอง การยังประโยชนใหเกิดขึ้นแกหมูมวลสมาชิก 

ดังน้ัน อํานาจสิทธิขาดและการยอมรับการใชอํานาจของผูนํา จึงเปนสิ่งที่มวลสมาชิก       
ไดทําการตกลงรวมกันแลว  สิ่งที่ผูนําจะตองทํา คือ การใชอํานาจของผูนําจะตองเปนไปโดยชอบธรรม 
คํานึงถึงสมาชิกในสังคมขณะเดียวกันก็จะตองมุงใหเกิดประโยชนแกมวลสมาชิก อํานาจน้ีจึงข้ึนอยูกับ
เง่ือนไข คือ ความเช่ือศรัทธาของสมาชิกที่มีตอตัวผูนําและการใชอํานาจของผูนําที่มีความเช่ือมโยง
ระหวางความสัมพันธของผูนํากับมวลสมาชิกในสังคม ดังปรากฏขอความวา 

แมวาผูนําจะดํารงฐานะกษัตริยเปนผูมีอํานาจมากเพียงใดก็ตาม  แตกษัตริยก็ตองฟงเสียง
ของประชาชนดวย  ดังตัวอยางในเวสสันดรชาดก จะเห็นไดจากการที่พระเวสสันดร ซึ่งขณะน้ันดํารง
พระยศเปนราชโอรสของพระเจาสัญชัยกษัตริยเมืองสีพี  พระราชทานพญาชางคูบานคูเมือง  ทําให
ประชาชนเมืองสีพีทั้งหลายโกรธเคืองเปนอันมาก ตางพากันมาเขาเฝา  ทูลใหขับไลพระเวสสันดร  
พระราชโอรสออกนอกเมือง พระเจาสัญชัยก็ยอมทําตามดังใจความที่วา “พระองคอยาไดรับสั่งใหฆา
พระเวสสันดรน้ัน  ดวยทอนไมหรือศาสตราเลย ทั้งพระเวสสันดรน้ันก็ไมควรแกเครื่องพันธนาการ  
แตจงทรงขับไลพระเวสสันดรเสียจากแวนแควน จงไปอยูที่เขาวงกตเถิด”๕๔ ถึงแมวาพระนางผุสดี   
ซึ่งเปนพระมเหสีของพระเจาสัญชัยจะทรงทัดทาน  ดังความวา “ขาแตมหาราช  ดวยเหตุน้ันเกลา
กระหมอมฉัน ขอกราบทูลพระองควาประโยชนอยาไดลวงพระองคไปเสียเลย  ขอพระองคอยาไดทรง
ขับไล  พระราชโอรสผูไมมีความผิด  เพราะถอยคําของชาวนครสีพีเลย  เราทําความยําเกรงตอพระ

                                                 
๕๓ พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๕-๖๒. 
๕๔ ขุ.ม. (ไทย) ๒๘/๑๖๘๗/๔๕๓. 



 
 

๓๓ 
 

ราชประเพณี จึงขับไลพระราชโอรสผูเปนชาวสีพี เราจําตองขับไลลูกของตน ถึงแมวาจะเปนที่รักยิ่ง
กวาชีวิตของเรา”๕๕ 

การที่กษัตริยหรือผูปกครองโดยชอบธรรม  จะสามารถใชอํานาจน้ันไดยาวนานและเปน
ขวัญใจของอาณาประชาราษฏร  จะไดรับการถวายสดุดีถวายพระนามวา “ราชา”  ซึ่งหมายถึง  ผูที่
ยังชนใหสุขใจไดโดยธรรม  ดังขอความที่ปรากฏในพระสูตรวา “ดูกอนวาเสฎฐะและภารทวาชะ  
เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ ดังน้ีแล  อักษรที่วา มหาชนสมมติ  จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับ
แรก เพราะเหตุที่เปนหัวหนา เปนผูใหญย่ิงแหงแผนดินทั้งหลายดังน้ีและอักษรวากษัตริย  กษัตริยจึง
อุบัติขึ้นเปนอันดับสอง  เพราะเหตุที่ผูเปนหัวหนายังชนเหลาอ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม  ดังน้ีแล  อักษร
วา  ราชา  ราชาจึงอุบัติขึ้นเปนอันดับสาม 

ดูกอนสาเสฎฐะและภารทวาชะ  ดวยประการดังน้ี  การบังเกิดขึ้นแหงพวกกษัตริยน้ันมี
ขึ้นได”๕๖ เน่ืองจากอํานาจกษัตริยดังกลาว เปนไปในลักษณะการยินยอมพรอมใจของสมาชิกที่จะสละ
อํานาจสวนบุคคลใหแกผูนําคือกษัตริย ใหเปนผูมีอิสระในการใชอํานาจในการปกครองไดอยางเต็มที่  
เพ่ือรักษาความชอบธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  แตก็ยังอยูในการควบคุมดูแลของประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจเดิม  เพราะถากษัตริยประพฤติธรรมหรือไมมีคุณสมบัติพอ  ก็จะถูกถอดถอนลงและหา        
ผูที่เหมาะสมกวาเปนแทน 

การใชอํานาจในทางพระพุทธศาสนาน้ันตองมีธรรมะกํากับ  เพราะแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนายกยองกษัตริยผูทรงคุณธรรม  เปนธรรมราชาหรือกษัตริยผูเอาชนะดวยธรรมมากกวา
กษัตริยผูปราบโลกดวยกําลัง  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา การปกครองของกษัตริยในพระพุทธศาสนา     
มีอยูอยางเดียวคือ  อํานาจธรรม  จะเห็นไดวาธรรมที่ปรากฏอยูในคําสอนสวนใหญที่เกี่ยวกับผูนําและ
สมาชิกในสังคมน้ัน  ไดเนนถึงตัวผูนําหรือผูใชอํานาจในเชิงระบอบ แตพุงเปาไปที่ตัวของผูใชอํานาจ
น้ัน ประกอบกับการใชอํานาจใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือจุดหมายรวมกันของมวลสมาชิกจึงเปน
การอธิบายเรื่องของคุณธรรมและการใชอํานาจโดยธรรม 

วิธีการใชอํานาจของผูนําไมวาจะดํารงอยูในตําแหนงใดถือวาเปนผูที่มีฐานะสูงกวาสมาชิก
ในแงของอํานาจและการใชอํานาจ พุทธธรรมไดแสดงใหเห็นวาหลักสําคัญในการใชอํานาจ คือ  
คุณธรรมและความชอบธรรม ที่มีรากฐานมาจากความศรัทธาของสมาชิกตอตัวผูนําคือ คุณธรรมของ
ความเปนผูนํา  หรือภาวะที่แสดงถึงความเปนผูนําที่ดี ขณะเดียวกันสมาชิกก็จะตองไดรับประโยชน
ตามจุดมุงหมายที่ไดตกลงกัน  ลักษณะวิธีการใชอํานาจที่ถูกตองชอบธรรมจึงขึ้นอยูกับเกณฑแหง
ธรรมทั้งผูนําและมวลสมาชิกที่ตองประสานสอดคลองกัน 
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๕๗ (Authority)  จะเห็นไดจากแนวคิดตามนัยทาง
พระพุทธศาสนาน้ันพระพุทธองคทรงปฏิเสธอํานาจที่ไมไดเกิดจากพระธรรมวินัย  ดังน้ันจึงแสดงวา
อํานาจจะตองมาจากการใหการยอมรับหรือความเลื่อมใสศรัทธา  การเห็นประโยชนและคุณคาของสิ่ง

                                                 
๕๕ ขุ.ม. (ไทย) ๒๘/๑๖๘๔- ๑๖๘๕/๔๕๒.  
๕๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 
๕๗ พระยุทธนา  รมนียธมฺโม (แกว กัณหา), การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



 
 

๓๔ 
 

น้ันๆและปฏิบัติตามดวยความเคารพ  อํานาจในทัศนะของพระพุทธศาสนาจึงเปนอํานาจที่มาจาก
หนาที่  เพราะการที่บุคคลบวชเขามาเปนสมาชิกขององคกรสงฆในเบ้ืองตนลวนเกิดมาจากความ
เลื่อมใสศรัทธาในหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา  และภายหลังเมื่อปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอน
จนไดบรรลุคุณประโยชนสูงสุดแลว  เห็นวาเปนสิ่งที่ดีงามมีประโยชนก็จะนํามาถายทอดหรือสั่งสอน
คนอ่ืนตอไป ดังน้ันศรัทธาที่ประกอบไปดวยปญญาจึงเปนที่มาของอํานาจในทางพระพุทธศาสนา 

การมอบหมายหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล  ซึ่งเริ่มจากที่พระพุทธองคทรงสง   
พระสาวกออกประการเผยแผพระศาสนา ปรากฏวามีกุลบุตรมีศรัทธาตองการบวชเขามาเปนจํานวน
มากและเมื่อมีผูตองการจะบวชพระสาวกก็จะนํามาเฝาพระพุทธองคเพ่ือประทานการบวชให  ซึ่งเปน
ความลําบากแกพระสาวกและกุลบุตรผูที่มีความประสงคจะบวช  พระพุทธองคจึงทรงประทาน    
พระบรมพุทธานุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย  บวชกุลบุตรผูมีศรัทธาในทองถิ่นและชนบทน้ันๆ
โดยไมตองนํามาเฝาพระพุทธองค เรียกวา “ติสรณคมนูปสมฺปทา”๕๘ ทั้งน้ีเพ่ือเปนการอํานวยความ
สะดวกใหแกพระสาวกในการดําเนินการเผยแผพระศาสนาขยายไปในดินแดนอันกวางไกลและ        
มีพัฒนาการเปนไปตามลําดับตามความเจริญขององคกรและคณะสงฆ เมื่อประมวลตามหลักวิธีการ
จัดการองคกรแลวลักษณะการมอบหมายหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มีดังน้ี 

การสรางพันธะตอหนาที่  หรือที่เรียกกันวา ความรับผิดชอบ ใหบังเกิดมีตอผูที่ไดรับ
มอบหมายหนาที่ ดังจะเห็นไดจากที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหภิกษุที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เปน
อุปชฌายใหบวชแกกุลบุตร เพ่ือมิใหเปนปญหาในการปกครอง จึงใหภิกษุถือพระอุปชฌายอันเปนขอ
ปฏิบัติระหวางอุปชฌายและสัทธิวิหาริกจะพึงปฏิบัติตอกัน  เรียกวาอุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร 
พระอุปชฌายเมื่อบวชใหแกกุลบุตรแลวจะตองติดตามใหการอบรมพร่ําสอน ตลอดจนใหการ
อนุเคราะหดวยปจจัย ๔ แกสัทธิวิหาริกของตนอยางสม่ําเสมอ  ขณะเดียวกันภิกษุที่เปนสัทธิวิหาริก   
ก็จะตองแสดงความกระตือรือรนที่จะปรนนิบัติรับใชดวยความเคารพ ทรงอนุญาตใหพระอุปชฌายมี
อํานาจทําการประณามหรือติเตียนสัทธิวิหาริกของตนที่ประพฤติตนไมเหมาะสม  ๕ ประการ คือ ไมมี
ความรักใคร ไมเลื่อมใส ไมมีความละอาย  ไมมีความเคารพและไมหวังดีตอพระอุปชฌาย โดยอยูบน
พ้ืนฐานของความปรารถนาดีตอกัน  หากพิจารณาอยางลึกซึ้งแลว  พระพุทธองคทรงมีพระประสงค  
ที่จะมอบหนาที่ในการปกครองพระสงฆในเบ้ืองตน ใหเปนภาระโดยตรงของพระอุปชฌายจะตอง
รั บผิ ดชอบ  เป รียบ เสมื อน เป น บิดา บั ง เกิ ด เกล าที่ ใ ห กํ า เ นิดแก บุ ตรผู เ ป นสั ท ธิ วิหาริ ก                    
การอบรมพร่ําสอนใหบุตรไดประพฤติดีปฏิบัติชอบจึงเปนภาระเบ้ืองตนของผูเปนบิดามารดาที่จะตอง 
รับผิดชอบดัวยสามัญสํานึกของผูใหกําเนิด58

๕๙ 
หนาที่สวนสัมพันธกับความรับผิดชอบ ทั้งน้ีเพ่ือใหการปฏิบัติงานน้ันเปนไปอยางถูกตอง

เหมาะสม  หลักการมอบอํานาจหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาทรงประทาน
หลักการที่เปนระเบียบการเพ่ือใชในการสรรหา  คัดเลือกและการดําเนินงาน  เปนไปดวยความ
ยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย  เปนไปโดยความเอ้ือเฟอเกื้อกูลกันในหมูสงฆ เพ่ือใหเกิดความ

                                                 
๕๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
๕๙ แสวง  อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 



 
 

๓๕ 
 

สามัคคีของหมูคณะ  เรียกวา สมานสังวาสในสํานักน้ันๆ เมื่อพิจารณาแลวสามารถแยกออกได        
๓ ประการ ดังน้ี 

๑) หลักพระวินัย คือ การแตงต้ังสมมติดวยการเอาอายุพรรษามาเปนเคร่ืองมือ
กําหนด เพ่ือใหภิกษุผูไดรับการแตงต้ังสมมติไดทําหนาที่น้ันๆอยางสมบูรณ เพราะผูที่ไดรับการแตงต้ัง         
จะประกอบไปดวยภาวะที่สามารถปกครองตนเองและสามารถปกครองผูอ่ืนได 

๒)  หลักพระธรรม  การแตงต้ังสมมติภิกษุเพ่ือทําการแทนสงฆโดยอาศัยหลักพระ
ธรรม คือ การสมมติดวยการถือเอาความสามารถเปนหลักในการแตงต้ัง  มอบหมายอํานาจหนาที่ให
ดําเนินการในกิจการน้ันๆ ทั้งน้ีแมวาภิกษุถึงจะมีกาลพรรษาตามที่กําหนดแลวแตอาจจะเปนผูมี
อุปนิสัยดานอ่ืนที่ไมตรงกับหนาที่น้ันๆหรืออาจเปนผูที่ไรความสามารถ  เปนผูโงเขลา  ไมฉลาดในกิจ 
ที่ไดรับการแตงต้ัง ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองอาศัยหลักความสามารถเปนเคร่ืองกําหนดคุณสมบัติ
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยหรือบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว เชน การที่พระ
พุทธทรงแตงต้ังพระอัครสาวกซายขวา เปนตน 

๓) หลักพระธรรมวินัยรวมกัน การแตงต้ังสมมติภิกษุเปนเจาหนาที่ทําการแทนสงฆ
โดยอาศัยตามหลักพระธรรมวินัย คือ การสมมติดวยการยึดถือเอาตามหลักอายุพรรษาและ
ความสามารถ เปนตัวการกําหนดคุณสมบัติในการแตงต้ังสมมติ  ซึ่งผูไดรับการแตงต้ังอาจจะเปนผูมี
พรรษากาลครบกําหนดและเปนผูประกอบดวยความรูความสามารถในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายน้ัน  
เปนตน 

สรุปความไดวา การแตงต้ังสมมติภิกษุมาเปนเจาหนาที่ทําการแทนสงฆน้ันถือวาเปนการ
มอบหมายอํานาจหนาที่ที่สําคัญในการที่จะนําพาคณะสงฆและองคกรพระพุทธศาสนาไปสูความ
เจริญรุงเรือง เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการชวยกําหนดนโยบายหรือการวางแผนในการบริหารและ
จัดการวัดและชุมชนใหมีการพัฒนาขึ้น  จนกระทั่งทําใหวัดกลายเปนศูนยกลางของชุมชนในทุกๆดาน  
ซึ่งภิกษุผูเปนเจาหนาที่ทําการแทนสงฆน้ันตองประกอบดวยคุณสมบัติทั้งตามพระธรรมวินัย  และมี
อํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายอ่ืนๆเพ่ือใหเจาอาวาสสามารถบริหารกิจการของวัด
และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และทําใหพระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคง
สืบไป 


